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ESTUDO ECONoMICO E JUSTIFIGATIVA REFERENTE A CONTRATA9AO

tNSTtTUrgAo rtruencEtRA PARA GERENCIAMENTO E

oPERACIoNALIZA9AO DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAUAnt',

DE
,rg?eR0titr

MUNICIPAL DE ITAPERUNA/RJ.

. PREAMBULO -

Itaperuna 6 um municlpio da Microrregiao de Itaperuna, na MesorregiSo do Noroeste

Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, no Brasil. Dista 300 quil6metros da capital do

estado, a cidade do Rio de Janeiro. Ocupa uma area de '1.105,566 quilOmetros quadrados.

Sua populaEso, em 2020, foi estimada pelo lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica

em 103.800 habitantes, sendo, assim, o 29o municfpio mais populoso do estado do Rio de

d e 1

Janeiro e o primeiro de sua microrregiao.
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At6 o s6culo XVl, a regiao era habitada pelos fndios puris. A partir de entdo, a

ocupada por bandeirantes e aventureiros que a baixada pelos afluentes da

margem esquerda do Rio Para[ba do Sul. A e economica Predominante Passo.u

ser a criaqao de gado, que se desenvolveu de grandes extens6es. I ri.
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Em 1831, o desbravador Jos6 de Lannes Danibs BrandSo esteve na regiao,

iniciativas que passaram a atrair populagao para o ntcleo pioneiro do futuro municlpio.

Lanes chegou d regiSo ap6s sua deserqSo da milicia do ex6rcito. So viria a se fixar em
f A- a- Ar^--- h^r^^ ^^.{ 1834, quando se estabeleceu num lugar que foi denominado Porto Alegre. Pelos servigos

de colonizaEao, foi perdoado pelo governo, vindo a ser morto, no entanto, por

seus escravos em 1852.

Em 1832, os TrOs Jos6s: Jos6 Garcia Pereira, Jos6 Ferreira C6sar e Jos6 Bastos Pinto,

vieram a regiao atr6s de ouro. Jos6 Ferreira C6sar era parente de Jos6 de Lannes. Eles

se fixaram no Arraial de Laje, atual Laje do l\4uria6, e sao considerados fundadores da

cidade.

A partir do final do s6culo XlX, com o advento da economia cafeeira, a colonizaEao se

efetuou de forma r6pida e uniforme.

Em 1834 surge o povoado de Natividade do Carangola, fundado por Jos6 de Lannes. As

negociagoes para desmembraro territ6rio que hoje 6ltaperuna comegou em 1870, e as

discussSes foram realizadas em Laje do Muria6. O principal articulador politico para a

construgSo de uma vila foi o Comendador VenAncio Jos6 Garcia. O Comendador

VenAncio era muito bem visto por D. Pedro ll e tinha bastante influ6ncia politica.

Em24 de novembro de 1885, o Decreto 2.810 elevou a Freguesia de Nossa Senhora da

Natividade de Carangola (um dos primeiros nomes da cidade) a categoria de Vila de

Itaperuna, levando esse nome por ser passagem para se chegar d Pedra Elefantina,

localizada na divisa estadual de Minas Gerais com Rio de Janeiro; entre os municipios

Chefe Gabinete
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de Porci0ncula e Ant6nio Prado de Minas.

M tt,40,146'0



ESTADO DO RIO DEJANEIRO

PODER LEGISLATIVO DE ITAPERUNA
Praga Getulio Vargas, n" 94 - 3" andar - Centro - cep: 28300-000

Telefax: (22) 3824 1 263 - Itaperuna -RJ

www.itaperuna.rj.leg.br / E-mail: camaraitaperuna@gmail.com

C*nun tl*trlctpd dr
pr.v. nf60.

Segundo o ge6grafo Alberto Ribeiro Lamego, a Pedra Elefantina -"com sua lombada

potida e negra"-teria sido inspiragSo para o nome do municfpio de ltaperuna, quando em 6

de dezembro de l BBg foi a vila elevada a cidadp, irecebendo o nome atual, cuja etimolqgia
t:;

indlgena 6 dada como significando "pedra p'1eta,r) aquela 6poca o imponente maciqo

rochoso ainda pertencia ao territ6rio deste municipio. A referida Pedra Elefantina 6 parte

integrante do BrasSo de Armas do munic[pio de ltaperuna, criado em 1960 por Alberto

Fioravante, especialista em Her6ldica nascido em Muqui.

"ltaperuna" 6 um termo proveniente da lingua tupi antiga. Significa "pedra erguida escura",

atrav6s da jungdo dos termos ifri (pedra), byr (erguida) e una (escura). Outra designagSo

seria "ita" (pedra), "per" (caminho) e "una" (preta) portanto caminho da pedra preta.

O comendador Cardoso N/oreira era o principal interessado na criagSo da vila, visto que

era donos das terras aonde seria fundado a vila. A criagSo de uma vila no local ajudaria

em seus negocios, pois era acionista majoritdrio da Estrada de Ferro Campos a

Carangola.

Para que fosse posslvel a emancipaEso de Campos dos Gotfiacazes, a Assembleia
f Provincial, em 1887, transferiu a sede de Natividade do Carangola para a Freguesia do

Porto Alegre, em terras doadas pelo comendador Cardoso Moreira. Atualmente essa sede

6 a sede do munic[pio de Natividade.

Em 1887, foi criada a freguesia de S5o Jos6 do Hava[, nome em homenagem ds armas

brasileiras na Batalha de Avai, na Guerra do Paraguai. Foram doados quinze alqueires de

terra para patrim6nio dessa vila pelo senhor Jaime Porto. A povoaEso foi elevada d

categoria de vila em 1887, com a denominagSo de S5o Jos6 do Avai, favorecida pela

posiEso geogrdfica de f6cil acessibilidade a Campos dos Goytacases, reforqada

posteriormente pela ligaqSo ferroviSria. A cidade teve o n0cleo inicial em torno da linha da

estrada de ferro, d margem esquerda do Rio Muria6. Hoje, ambos os lados do rio estSo

Cintio l'lorio do Borroso
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A Area experimentou crescimento regional, concomitante d ampliaqao de sua impo

administrativa e, em 1889, foi elevada d categoria de cidade, n6ofazendo mais parte do

municfpio de Campos dos Goytacazes, com g nome de ltaperuna, assim Campos dos

Goytacazes perdeu a metade de seu territ6rio. :

Em 10 de maio de 1889, foi feita a primeira eleigSo para a cimara dos vereadores,

sendo a vit6ria dos republicanos, que tomaram posse no dia 4 de julho do mesmo
f ano, sendo, portanto, A PRIMEIRA CAMARA REPUBLIGANA Do PA[S, EM PLENo

REGIME MONARQUICO, regime esse que viria a ser desbancado pelo Marechal Deodoro

da Fonseca em 15 de novembro desse mesmo ano. Em 6 de dezembro de 1889, foi a vila

de S5o Jos6 do Ava[ transformada em municipio de ltaperuna, sendo criada sua

respectiva comarca.

O desenvolvimento da economia cafeeira na erea foi respons6vel pela concentraqSo de

atividades comerciais e de serviqos na cidade de ltaperuna, que passou a desempenhar

funq6es de centro sub-regional do nordeste fluminense. A cultura cafeeira foi um grande

clestaque na economia da cidade por mais de quatro d6cadas, tornando-a, em 1927, a

maior produtora nacional.

O declfnio da atividade cafeeira fez com que a regiio passasse a sofrer fortes efeitos

regressivos. A pecudria de corte desenvolveu-se, entio, voltada para o abastecimento

dos grantles matadouros e frigorfficos, desenvolvendo-se, posteriormente, a produgSo

leiteira, estimulada pela presenga da fdbrica de leite em p6 Gl6ria na sede municipal.

A 6rea municipal, atualmente, nao abrange a mesma base territorial da 6poca da criaESo,

que se estendia aos atuais municfpios de Laje do Muria6, Natividade e Porci0ncula, por6m

sua importdncia permanece na regiSo. Do territ6rio original do municipio de ltaperuna,

foram desmembrados os seguintes municipios: Bom Jesus do ltabapoana em

Cirtir SiluoBonoso
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1938, Natividade e Porci(ncula em 1947 e Laje do Muria6 em 1962, ficando
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Itaperuna pertence d RegiSo Noroeste Fluminense, que tamb6m abrange os municipios

de Aperib6, Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci, Itaocara, ltalva, Laje do Muria6,

lMiracema, Natividade, Porci0ncula, Santo Ant6nio de P6dua, S5o Jos6 de Ubd e Varre-

Sai.
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O municfpio tem os seguintes distritos

. ltaperuna

. Boa Ventura

. Comendador Vendncio

. ltajara
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Nossa Senhora da Penha: A principal drea urbana do distrito 6 A16, onde existiu
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. Raposo

. Retiro do Muria6
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O principal acesso a ltaperuna 6 pela BR-356, que liga a cidade a ltalva / Campos dos

Goytacazes e a divisa com Estado de Minas Gerais; al6m das Rod. RJ 198, que liga ao

IVlunic[pio de S5o Jos6 de Ub6; Rod. RJ 1BO que liga ao munic[pio de Bom Jesus do

,tabapoana; Rod. RJ 220 que liga ao fMunicfpio de Natividade.
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PIRAMIDE QUANTITATIVA DOS SERVIDORES DA CATUANE MUNICIPAL **

BASE JULHO -2021

* Sujeito a passar a integrar a folha de pagamento do Municipio de ltaperuna,
desvinculando-se da CAmara Municipal de ltaperuna

** Refer6ncia: Departamento Pessoa/ da Cimara Municipal de ltaperuna.

PIRAMIDE SALARIAL - VALORES BRUTOS BASE - JULH O - 2021

** Referdncia: Departamento Pessoa/ da CAmara Municipal de ltaperuna

PIRAMIDE DE VALORES DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL

chef€ Gablnete
2710r12027Ats nr 15 de
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10EFETIVOS
55COMISSIONADOS
13ELETIVOS
10INATIVOS *
13PENSIONISTAS *
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F.; A:i,;;rr,.': _, . . j..r . , .f ,

^ / '. n-, 't4_ . lt i:}#iF lnativos Pensionistas

At6
R$ 1.000.00

De R$ '1.000,01 a
R$ 5.000,00

R$ 186.203,70 R$ 4.453,30 R$ 11.114,93

De R$ 5.000,01 a
R$ 10.000,00

R$ 47.850,01 R$ 45.407,37 R$ 118.366,30 R$ 36.562,65 R$ 31.803,36

Acima de
R$ 10.000,01

R$ 53.197,65
',.'l:-'i

-.-.:.....
R$ 104.761,64 R$ 62.449,42

TOTAL iL*$_,i,Oi:-ol3.,.Xlr :rin'lxi!",:*'.q R$ 145.777,59 R$ 105.367,71

,, .-. +rlV{LQRltlAUlD€,,:,;", : :,
'.. .r1 1," jDA EOLhIA t(ANUAll):; :i

j.i : r' VALOR BRUTO DA
FOLHA (ANUAL)

2020 R$ 6.551.993,09 R$ 9.621 .444,89
2A21 (.I,REVTSAO) R$ 7.010.632,61 R$ 10.294.946,03
2022 (PREVISAO) R$ 7.501.376,89 R$ 11 .015.592,25
2023 (PREVISAO) R$ 8.101.487,04 R$ 11.896.839,63
2024 (PREVISAO) R$ 8.749.606.00 R$ 12.848.586,80

,1, :r :i1 i{J: 
"':,r. 

R$ 37,,9'15:095,63: .'R$,55.677.409,60
** Refer€ncia: Departamento Pessoa/ da C1mara Municipal de

Mal. iA.9lFsA
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Salienta-se que o quantitativo de servidores pertencentes aos quadros da Cdmara

Municipal de ltaperuna pode variar para mais ou para menos, trabalhando com a

tendOncia de acr6scimo.

Os servigos de processamento dos cr6ditos da folha de pagamentos abrangerSo todos os

servidores atuais, como todos aqueles que vierem a pertencer ao quadro de funcionarios

do municfpio.

A CAmara Municipal de ltaperuna desenvolve polltica de pagamento dos servidores

p0blicos, tendo como base o dia 20 (vinte) de cada m6s.

POSSTB/r TDADE DA CONTRATA?AO DE INST|TUTQAO FTNANCETRA qARA

GERENCIA MENTE E OPERACTONALIZA?AO DA FOLHA DE qAGAMENTO DO

MUN1HA DE ffALVA.

A cAnannn MUNICIPAL DE ITAPERUNA, atualmente, realiza o pagamento do

funcionalismo p0blico por interm6dio de cr6dito em conta corrente aberta em nome do

;ervidor/funcion6rio no BANCO DO BRASIL S/A. O contrato de prestagSo de servigos

celebrado com a instituigSo financeira, acima mencionada, sere tempestivamente

denunciado pela Cdmara Municipal, pois o seu prazo de execugSo contratual extinguir-sd-

e. Quaisquer outros contratos mantidos pela municipalidade com qualquer instituigSo

financeira que tenha objeto idOntico ao objeto desta licitagSo (Edital e seus Anexos) serSo

denunciados em compatibilidade com seus respectivos termos.

Para bem situar a questao, imp6e-se definir qual a natureza jurldica da operagSo de

"alienagSo da folha de pagamento", de modo a que se possa definir qual o instrumento

juridico mais adequado para seu tratamento.

A primeira hipotese que se levanta 6 a possibilidade se dar tratamento de "bem" ao

Chefe Gabinete
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direito que tem as entidades p0blicas de contratar lnstituiE6es Financeiras, visto que dele

decorre valor econdmico. Essa questao foitratada pelo Plen6rio do Tribunal de Contas da

Uni5o, o qual concluiu que tal "poded'de contratar, por gerar receitas, 6 um ativo especial

intanglvel para o Ente p[blico, tendo assim exposto seu entendimento:

"Assim, conclui-se que o direito de o ente plblico contratar

instituigdes financeiras para prestar servigos financeiros

necessdrios a consecugao de suas atividades de auto-

administrageo e implementaido de ag6es governamentais pode

ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condiQeo,

pode ser ofertada sua explorageo econ)mico-financeira ao

mercado, por meio de licitagdo."

Quanto dr classificageo de tal "bem", o mesmo ac6rd6o refere que, "do ponto de vista

meramente jurfdico, parece n5o haver 6bice em considerar a folha de pagamento da

Previd6ncia Social como um bem p0blico de uso especial de natureza movel e

incorp6rea". Tais referdncias, em que pese adequadas ao objeto em questao, merecem

ressalvas no tocante ao que represente efetivamente o "bem juridico" em andlise.

Observe-se, em primeiro lugar, que o ato de realizar o pagamento aos servidores ndo

pode ser considerado em si como um bem, uma vez que constitui mera atividade

administrativa operacional, que inclusive 6 onerosa para as instituig6es financeiras que a

realizam, visto que demandam toda uma estrutura de material e pessoal. Essa atividade,

diga-se, sequer pode ser considerada como serviEo p0blico, uma vez que n5o se destina

a "satisfaQdo de necessrdades essenciais e secunddrias da coletividade', como ensina

Jos6 dos Santos Carvalho Filho. Em verdade, o pagamento de servidores 6 tlpica

atividade bancdria que se assemelha ds demais atividades-meio da AdministragSo, tais

como os servigos de limpeza, seguranga, copa, etc.

A particularidade dessa atividade 6 que ela, embora demande custos pela contratada,traz

es, uma vez que a I nstituigSo Financeira

Chefe Gabinete
Ato ne 15 de 2U0X12021
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passa a ter como potenciais clientes um grande n0mero de servidores p0blicos. Some-se

a isso o fato de que tais pessoas geralmente possuem renda e estabilidade laboral

superior a m6dia da populagao, sendo a instituigdo menos sujeita a eventuais

inadimplementos gerados por demiss6es, por exemplo.

Diante disso, pode-se dizer que o bem de que se est6 falando nio 15 a "folha de

pagamento", ou mesmo a atividade em questao, mas a vantagem advinda dr instituiESo

financeira que a efetive. Por essa razeo, mostra-se correto o entendimento esposado pelo

Tribunal de Contas da Unido, ao considerar que o "poder" que tem a AdministragSo de

contratar lnstituigSo Financeira para operacionalizar a folha de pagamento, por

representar vantagem econOmica, 6 um ativo, que pode ser objeto de negociagao.

Contudo, 6 de se ver que ndo parece adequado caracterizar a vantagem advinda da

operacionalizagdo da folha como um bem aut6nomo, uma vez que ela 6 uma decorr6ncia

intrlnseca do contrato de prestagao do servigo, sob regime de exclusividade. Em outras

palavras, dar tratamento de "bem" dr folha de pagamento, ou d eventual vantagem

decorrente de sua instrumentalizagSo, 6 entendimento que criaria diversas dificuldades

para sua negociagSo, uma vez que n6o se mostrariam adequadas as modatidades tlpicas

previstas no direito administrativo,'tais como a autorizagao, permissSo ou concessSo, ndo

se podendo igualmente cogitar de alienagSo.

Observe-se que tanto a autorizagSo quanto a permissSo de uso de bem p0blico s5o atos

unilaterais da AdministragSo, marcados pela precariedade. No caso em questSo, n6o h5

con'lo se vislumbrar uma simples utilizagSo exclusiva do bem pelo particular, mas sim uma

operaESo complexa que envolve concomitantemente a prestagSo de um servigo especifico

e determinado. Pelas mesmas raz6es, n5o hd como se cogitar da concessSo de bem

p0blico, nem das formas privadas que podem ser utilizadas, tais como a locaESo, por

exemplo, ainda que elas sejam contratuais e ndo sujeitas d precariedade atinente d

aulorizagdo e a permissSo

l^,rliio]\{ SiluoBmmso
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Por isso, a forma que se mostra mais adequada para que possa ser realizdcia

6 o contrato administrativo de prestagSo de servigos. A 0nica peculiaridade a esse respeito

seria o fato de que, ao inv6s de pagar, a AdministragSo receberia vantagens em dinheiro

ou em bens.

Em realidade, a ocorr6ncia de vantagens indiretas para o particular em contratos

administrativos n6o 6 nenhuma novidade, e 6 em muitos casos decorr6ncia naturalde sua

execuqeo. Veja-se, por exemplo, que a montadora que se sagre vencedora de licitaqSo

para a compra de viaturas policiais certamente terd uma maior projegeo perante o

mercado, uma vez que velculos de sua marca estarao diariamente nas ruas realizando

patrulhamento e sendo vistos pela populagSo. Ou, a fabricante de computadores que se

sagre vencedora de licitagSo para o fornecimento a um grande 6195o. Essa vantagem

certamente 6 considerada no momento de formulagSo da proposta, visto que, diante de

eventual aumento de vendas para o mercado privado, gerado pela maior exposigSo de

sua marca, poder6 a licitante reduzir sua margem de lucro.

De outra pafte, pode-se pensar, ainda, num caso em que as vantagens indiretas sejam

equivalentes ao custo do contrato, ndo havendo qualquer pagamento in pecunra pelas

paftes. Tal situagSo ocorreu, por exemplo, nas obras de reforma do PalScio da Alvorada,

as quais foram custeadas integralmente por um grupo de empresas e efetuadas pela

AssociaESo Brasileira de lnfra-Estrutura e lnd0strias de Base (Abdib). Nesse caso, a

divulgagSo do nome das empresas, bem como o prestigio de ter realizado a restauraElo

de t5o famoso pr6dio p0blico, foram, ao menos em tese, equivalentes ao 6nus que tiveram

com a obra.

No caso dos contratos envolvendo prestagSo de servigos de operacionalizagSo de folha

de pagamento, a peculiaridade reside no fato de que as vantagens indiretas auferidas pela

lnstituigEo Financeira com a venda de seus produtos e servigos 6 expressivamente

superior aos custos que o contrato administrativo lhe demanda, daio interesse econ6mico

que t6m as instituigOes financeiras em tais operag6es.

Mat.40,?46'0
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r ':se por um lado a lnstituigdo Financeira paga pelo direito de ser
de prestar um servi9o adequado d AdministragSo, por outro tem em seu favor a
exclusividade de efetuar o pagamento a um grande contingente de potenciais clientes.
Por tais raz6es, verifica-se que a forma mais adequada de ser instrumen talizada a
operaEao em questSo 6 o contrato de prestaEso de servigos, ainda que o 6nus de
pagamento recaia exclusivamente sobre a contratada.

NAO OBRIGATORIEDADE DA CONTRATAQAO DE BANCO PUBLICO

A CAN4ARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA/RJ instaurou procedimento ticitat6rio para a
fidelizagSo da folha de pagamentos de seus servidores, como forma de captag6o de
recursos para aplicd-los em investimentos em si mesma, e considerando ainda, a
convenidncia administrativa e ir oportunidade para tal ato. tVas tal atitude n5o foi
impensada, nem ocorreu ao bel prazer da AdministragSo, e sim alicergada em decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, legitimando a constitucionalidade dos atos
praticados. segue abaixo a decis6o do srF que serve de suporte:

Processo: RE 444056 MG

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 03 / 10/2005

Publicag6o z Dl 17 lt0/2005 pp-00104

Parte(s): MINAS GERAIS

MIN. CARLOS VELLOSO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JOAO NOGUEIRA FANUCHI

JOSE NILO DE CASTRO

UNIBANCO - IINIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A

ARISTOTELES ATHENIENSE E OUTRO(A/S)

THIAGO LUIZ BLI.INDI STURZENEGGER E OUTRO(A/S)

SiluoBorroso
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:CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEP6SITO EM
INSTITUIqoNS FINANCEIRAS OF'ICIAIS. CF, ART. 164, Q 3".
SERVIDORES

PAGAMENTO

MUNICIPAIS: CR]'DITO DA FOLIIA DE
EM CONTA EM BANCO PRIVADO:

INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, Q 3O, CF. NEGATIVA
DE SEGUTMENTO Ao RE. - vistos. o ac6rddo recorrido, em agao civil
priblica, proferido pela primeiracdmarucfvel do Eg. Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais est6 assim ementado: "AeAo CNIL
PUBLICA CONTRA PREFEITO MLINICIPAL. CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS EM CONTA DE
BANCO PARTICULAR - NAO OFENSA AO ARTIG O 164, $ 3O, DA
cF/88. N6o caracteriza desacato ao par6srafo 30 do artigo L64 dacF/gg,
ao impor que 'as disponibilidades de caixa dos Municipios serSo
depositados em instituigdes financeiras oficiais,, o dep6sito liquido da
folha de p4gamento em Banco particular, sem custo.para o Municipio, eis
que tal cr6dito fica disponibilizado aos servidores, n6o ao Municipio.,,(Fl.
324)Daio RE interposto pelo MINISTERI, PUBLIC. Do ESTAD. DE
MINAS GERAIS, fundadono art. l)2,III,e, da@, com
alegaqdo de ofensa ao art. 164, $ 3o, da mesma Carta, sustentando, em
sintese, o seguinte:a) o ac6rddo recorrido est6 em confronto com a
jurisprudencia do sTF (ADI 2.66 1 -MC/NIAe ADI 2.600 -NIC/ES) fi rmada
no sentido de que as disponibilidades de caixa dos Estados_membros e dos
Municipios devem ser depositadas em instituigdes financeiras oficiais;b) a
expressao"disponibilidade de caixa"utilizada pela Constituiqdo Federal e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal abarca toda a movimentagdo
financeira, decorrente de despesas e receitas, das entidades priblicas;c) a

determinag6o contida no art. 164, - 3o, da cF tem a finalidade de garantir
as finangas priblicas e a preservagdo do pakim6nio estatal contra o risco

Chefe d Gabinete
Ate nc 15 de 2U0112021
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de quebra das instituig6es financeiras privadas, sendo certo, assim, que o

valor necess6rio d quitagdo da folha de pagamento dos servidores do

Municipio deve ser depositado em banco oficial.Admitido o recurso,

subiram os autos.A Procuradoria Geral da Repriblica, em parecer lawado

pelo ilustre Subprocurador-Geral da Repirblica, Dr. Paulo da Rocha

Campos, opinou pelo ndo-provimento do recurso.Autos conclusos em

2l.9.2005.Decido.O Supremo Tribunal Federal tem decidido,

reiteradamente, que as disponibilidades de caixa dos Estados-membros

ser6o depositadas em instituigdes financeiras oficiais, ressalvadas as

hip6teses previstas ern lei ordindria de feigSo nacional (CF, art. 164, $ 3").

Assim decidiu o Supremo, por exemplo, nas ADIs 2.66I-MC1MA,

Ministro Celso de Mello, Plen6rio, 05.6.2002;2.600-MC1ES, Ministra

Ellen Gracie, P1en6rio, 24.4.2002; 3.578-MC/DF, Minisko Sepirlveda

Pertence, Plen6rio, l4.9.2005,Informativo n" 40l.Aqui, entretanto, o caso

6 outro: trata-se de "dep6sito liquido da folha de pagamento em Banco

particular, sem .custo para o Municipio, eis que tal crddito frca

disponibilizado aos servidores, ndo ao Municipio". E o que consta do

ac6rd6o recorrido, ft.324, da lavra do eminente Desembargador orlando

Carvalho.Consta, mais, do ac6rddo:"(...) Deste modo, os pagamentos

realizados aos servidores municipais ndo s6o disponibilidades de caixa,

pois tais recursos, uma vez postos d disposigdo dos servidores, t€m car6ter

de despesa liquidada, pagamento feito, ndo estando disponiveis ao

Municipio, pessoa juridica de direito priblico interno, mas est6o

disponiveis aos servidores, credores particulares.o prefeito requerido-

apelado buscou reduzir gastos exigidos pelo BANCO Do BRASIL, que

cobrava cerca de 'R$ 17.000,00' (ou R$ 15.610,00) anuais para proceder

ao pagamento dos servidores municipais, como comprovaln os

documentos de fls. 30/32, sendo que, consoante as informag6es prestadas

pelo Secret6rio da Fazenda Municipal, irs fls. 32,'no periodo de outubro a

dezembro de 2000 as tarifas bancdrias pelo Banco do Brasil pelo

pagamento da folha 6 de R$ 3.902,50', o que equivale a R$ 15.610,00 em

Cirltio
che d G

doSiluoBonou
ablnete
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12 (doze) meses. Portanto, o pagamento da folha de pagamento atrav6s da
Agcncia local do LTNIBANCO s/A resultava em economia ao eriirio, o que

desautoriza a procedencia de ag6o civil priblica, cujos pressupostos sao a
ilegalidade e a lesividade ao erilrio priblico.(...)." (Fls. 326-327) o RE ndo

tem condigOes, pois, de prosperar. E o que entende, tamb6m, o Minist6rio
Pfblico Federal, no parecer lawado pero ilustre Subprocurador-Geral, Dr.
Paulo da Rocha campos. Dele, destaco:"(...) 6. Direito n5o assiste ao

recorrente.T. E qle, disponibilidade de caixa ndo se confunde coln
dep6sito banciirio de salirrio, vencimento ou remuneragdo de servidor
ptblico, sendo certo que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos
valores pecuniSrios de propriedade do ente da federagdo, os aludidos
dep6sitos constifuem autOnticos pagamentos de despesas, conforme
previsto no artigo t3 da Lei 4.320164.g. como se observa, as

disponibilidades de caixa 6 que se encontram disciplinadas pelo artigo 164,

priblica ou n6o, da instituig6o financeira em que as despesas estatais, dentre
elas a de custeio com pessoal, deverdo ser rearizadas.g. Destarte, nada
obsta que o Estado desloque de sua disponibilidade de caixa, depositada
em instituigdo oficial, 'ressalvados os casos previstos em lei', valores para
instituigSo financeira privada com o fim de satisfazer despesas com seu
pessoal, como ocorrido no caso dos autos, desmerecendo reforma,
portanto, o ac6rdSo impugnado, vez que proferido na mesma linha desse
entendimento.Ill 10. - Em face do exposto, o parecer 6 pelo desprovimento
do presente recurso.(...)." (Fls. 429-430) o RE, est6-se a ver, 6 invi6vel,
motivo por que the nego seguimento.publique-se.Brasilia, 03 de outubro
de 2O05.Ministro CARLOS VELLOSO- Relator _

Desde logo 6 de se ver que n5o h5, do ponto de vista legal ou constitucional, qualquer
6bice a contratagSo de instituig6es privadas para a realizaEdo do pagamento de
servidores. lsso porque os valores que sdo depositados nas contas ndo podem ser
considerados como "disponibilidades de caixa", os quais s6 podem ser depositados no

Cintio
chefe Gabinete
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Banco central orj, no caso dos Estados, DF e tMunicipios, em instituiEoes oficiais, como
prev6 o art. 164, S 30, da Constituigdo da Rep0blica. 

,

Analisando a hip6tese em questao, entretanto, v6-se que os valores a serem
operacionalizados pela instituiq6o financeira pertencem exclusivamente aos servidores do
6195o pagador' Em realidade, no momento em que o poder p0blico transfere os valores
para as contas titularizadas pelos seus servidores, dd-se a transmissao da propriedade
de tal numerdrio, razeo pela quat se este diante de bens eminentemente particutares. por
essa razao' nao incide a norma constitucional referida d hipotese, nao havendo qualquer
impedimento a que instituiqOes privadas atuem nesse 6mbito.

Essa decisSo considera que, a partir do dep6sito no banco (do valor destinado ao
pagamento dos salSrios de seus servidores) os recursos deixam de constituir
disponibilidade de caixa do municipio e/ou camara, pois jd passam a ser do servidor, eis
que vai para suas contas. Nesse diapasSo, o Edital deverd prever que o tempo entre o
dep6sito dos valores no banco e desse para a conta dos servidores 6 de 02 (dois) dias
0teis anteriores ao efetivo pagamento/vencimento da obrigagao por parte do municlpio.

conclui-se que nao h5 qualquer 6bice a que a operacionalizagSo e gerenciamento da folha
de pagamentos do ente da AdministragSo Direta seja instrumentalizada por lnstituig6es
Financeiras privadas.

EXCLUSIVIDADE DA INSTITUIgAO FINANCEIRA
APERACIONALIZAQAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS.

NO GERENCIAMENTO E

A vantagem econOmica advinda do pagamento dos vencimentos de servidores, como
referido' 6 intrinseca d contratag6o de lnstituigao Financeira para tal finatidade. Essa
vantagem se torna mais expressiva no momento em que seja prevista a exctusividade de
apenas essa lnstituig5o em realizar os pagamentos
tal aspecto.

, impondo-se anatisar a legalidade de

chcfe Gabinete
Ato ne.15 de-2110V2021
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Numa primeira anSlise, poder-se-ia argumentar que essa exclusividade retiraria a

liberdade dos beneficiSrios dos'valores, obrigando-os a contratar apenas com uma

determinada instituiEdo financeira. rguarmente, essa medida impediria outras instituiE6es

financeiras de efetuar os pagamentos aos servidores, prejudicando a concorrencia e o

livre exercicio da atividade empresarial'

Tais objeg6es, em que pesem relevantes, nao se justificam' observe-se que' sob o vi6s

do servidor, nao lhe 6 causado nenhum prejuizo que possa tornar a exclusividade uma

medida iricita ou abusiva, visto que a ere n50 6 imposto quarquer 6nus para o recebimento

dos varores. rsso porque a conta a ser aberta 6 totarmente isenta de tarifas, isenESo essa

que abrange incrusive a remessa da integraridade dos varores para outras instituiqdes

financeiras de livre escolha do seu titular'

chefe Gabinete

veja-se, quanto a isso, que a ResoluESo 3.4}2do conselho Monet6rio Nacional' publicada

em 08/09/2006, prev6 a prestaEso de serviEos de pagamento de saldrios' aposentadorias

e similares sem cobranga de tarifas. pelos termos dessa norma, as instituiE6es financeiras

que instrumentalizem tais pagamentos devem fornecer serviEos de saque, total ou parcial'

e de transferencia dos valores para outras instituiE6es sem qualquer 6nus para o seu

t 
e,*u,ur, ressalvado o caso de eventuais servigos extraordin6rios contratados por ele'

Alemdisso,se,apenasporhip6tese,opagamentonSofosseinstrumentalizadopor

interm6dio de instituiqdo financeira, o servidor teria que receber seus proventos

diretamente na sara do 61950 responsaver, que o rearizaria iguarmente de forma

,,exclusiva,,. A faculdade que hoje existe de efetuar o pagamento diretamente em

quaisquerinstituig6esfinanceirasindicadaspeloservidor6meraliberalidadeda
AdministraESO, cuja supressSo criaria, no m6ximo, uma mera necessidade de

readaPtaEso ao novo sistema'

Do ponto de vista do direito da concorr6ncia

ilicitude na exclusividade em comento' lsso

, 6 de se ver que igualmente n5o h6 qualquer

porque ndo se est6 impedindo o servidor de

Ato nc 15 de 21/0U2oz
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contratar com outras instituig6es financeiras, nem de nelas manter os vat'oiei3 E SEUS

proventos. Em realidade, como visto, o servidor podera remeter os valores de sua

remuneraE6o integralmente para a lnstituigSo Financeira que quiser, sem qualquer,6nus,

nao havendo como ser prejudicado o mercado do seguimento banc6rio'

Em realidade, v6-se a necessidade de ponderar duas situaE6es opostas. De um lado, a

exclusjvidade do pagamento em apenas uma instituiEso financeira poderS causar algum

incomodo aos benefici6rios dos valores, especialmente no momento inicial de sua

t 
implantaEao. Contudo, de outra parte, colocam-se as vantagens que serao auferidas pela

AdministraEao, que ter6 uma reduEao de atividades administrativas relativas ao

pagamento, geradas pela sua simplificagSo, al6m de perceber valores que poderio ser

utilizados,para a melhoria da infraestrutura do pr6prio 6195o, melhorando inclusive a

qualidade do ambiente de trabalho dos servidores.

Assim, resta-nos que nao h5 qualquer ilegalidade na previsSo de exclusividade, pois,

todas as lnstituig6es Financeiras interessadas em contratar com a c6mara os servigos de

processamento dos valores da folha de pagamentos do Cdmara Municipal de ltaperuna

poderSo participar do certame e apresentar Sua proposta comercial.

Prtx. o

f intio
Chefe Gabinete

MODALTDADE DE L\C|TAQAO ADEQUA,DA A CONTRATAQAO

O instrumento adequado para a instrumentalizaEso de neg6cio envolvendo a fidelizaESo

cla folha de pagamento 6 o contrato administrativo de prestagSo de servigos, n6o se

devendo aplicar as formas atinentes ir alienagSo ou ao uso de bens p0blicos por

particulares.

Nesse cpntexto, resta perquirir S€, em Se tratando de servigos bancdrios de

operacion alizaqdo e gerenciamento da folha de pagamentos, poder-se-ia aplicar a

modalidade de licitaqSo pregSo, previsto na Lei 10.520102, nos seguintes termos:

Ato nt'15 de 2t10t12021

1B



Cil:ia.n tt{rJslpri dr }trptuna
ESTADO DO RIO DEJANEIRO

PODER LEGISLATIVO DE ITAPERIINA
Praga Getulio Vargas, n" 94 - 3" andar - Centro - ceP: 28300-000

Telefax: (22) 3824 1 263 - Itaperuna -RJ

www.itaperuna.rj.leg.br / i-mailt mm-araitaperuna@gmail'com

Pro*. 560 CY

LJ

I r.

"Art. 1o Para aquisigao de bens e servigos comuns'

poder6seradotadaalicitagionamodalidadedepregao,

que ser6 regida Plr esta l-ei.

Par6grafo fnico. Gonsideram'se bens e servlgos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padr6es de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificag6es usuais no mercado."

Analisando as peculiaridades do objeto do contrato a ser firmado, v6-se que os servlEos

envolvem abertura de contas, saques, transfer6ncias, etc. pode ser perfeitamente

caracterizado como um "seruigo comum". rsso porque 6 prenamente possivel definir em

edital os padroes de desempenho e qualidade que serao exigidos, tais como n0mero e

drea de abrang6ncia de agancias, caixas eletr6nicos, capacidade de atendimento,

infraestrutura, etc. AI6m disso, 6 de se ver que para a atividade bancdria existe uma s6rie

de normas espec[ficas expedidas pelo Conse]ho Monet6rio Nacional e pelo Banco

Central, tornando ainda mais facilitado o estabelecimento de padr6es contratuais.

No entanto, 6 importante observar que a Lei 10.520/02 consigna expressamente que o

crit6rio para julgamento e classificagSo das propostas serS o de "menor preEo", nos

seguintes termos:

Art. 4: A fase externa do pregao ser6 iniciada com a

convocagao dos interessados e observar6 as seguintes

regras:

X - para julgamento e classificag6o das propostas, serS

adotado o crit6rio de menor prego' observados os

prazos m5ximos para fornecimento, as especificag6es

Cinti'rlr{orio do Siluo Bonoso

abineteChefe d G
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t6cnicas e parametros minimos de desempen,ho e

qualidade definidos no edital. '

Diante disso, e considerando que na hip6tese em questao o interesse da AdministraESo

seria o de receber a "maior oferta", o TCU tem considerado licito aplicar tal crit6rio de

julgamenfo ao pregSo, de forma excepcional, por entender que tal medida se coaduna

com o interesse P0blico: i

A adoqdo de criterio de iulgamento de proposfas ndo

previsto na legislagio do pregdo, do tipo maior oferta para o

objeto mencionado no item anterior, somente seria

admissivel, em princfpio, em careter excepcional, tendo em

vista o relevanteinferesse p1blico da aplicagSo deste critdrio

alternativo para o atingimenfo dos obietivos institucionais do

Ente pubtico e como mecanismo concretizador do principio

ticitatorio da sebgeo da oferta mais vantaiosa para a

Ad ministragdo. Tal especificidade deve obrigatoriamente ser

motivada e justificada pelo Ente publico no processo relativo

ao certame, al6m de ter demonstrada sua viabilidade

mercadologica.

Com o proposito de enriquecer ainda mais a robusta argumentaESo tecida na presente

justificativa, peEo v6nia para a transcriEso de elucidativo trecho constante de julgado do

Tribunal de Contas da Uni6o:

62. A norma do Pregdo, ao prever apenas o crit6rio de menor

prego, tem como obietivo a regulaqdo de uma modalidade

que busca mexima efici1ncia, celeridade e economicidade

para as aquisigles da AdministragSo. No contexto da

realidade fittica em que a norma surgiu, neo se vislumbrava

a possibilidade de o ente p1blico, ao usufruir de um servigo

Cintio
ch efe de Ga binete
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ofertado pelo particular, ser efetivamente remunerado. Esta

realidade, no entanto, vem-se transformando, uma vez que

o conjunto de retaQles econ1micas, sociais e

organizacionais da sociedade constituem um campo 9m

constante mubgeo. Prova disso 6 a exploragSo do inegavel

potencial econ1mico-financeiro resultante da negociagdo

das folhas de pagamento de servidores dos enfes publicos

estaduais e municipais com bancos privados, conforme

analisado no item 19 da presente instruqdo.

63. Nesse caso, o criterio maior oferta atende mais ao

rnferesse plblico do que o de menor preQo, desde que o

primeiro seja vievel do ponto de vista mercadol6gico. Nesse

sentido, a realizaQeo de Pregdo adotando crit6rio de

julgamento ndo previsto na legislaQeo somente seria, em

principio, admissivel em cardter excepcional, tendo em vista

o relevante interesse publico da aplicagSo desfe crit6rio

alternativo para o atingimenfo dos obietivos da previd)ncia

social.l

Ainda sobre a mat6ria, pertinente a citaEso da doutrina do Professor Carlos Pinto Coelho

IVlotta

Admite-se, pois, em principio, a utilizaEdo do pregeo para o

processamento das folhas de pagamento; e mesmo a

utitizagSo do crit'rio de maior valor de oferta, desde que bem

justificado e fundamentado, combinando os arts. 40, inc. vlll

e 90 da Lei n" 10.520/02 com os arts. 30 e 45, inc' lV, da Lei

no 8.666/9g. Esse tipo de certame este sendo

Cintio

Mat.40.245-0
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denominado, em, circulos esPecializados, como "pregdo

neg ativo".2 (Grifo nosso)

Em realidade, 6 adequado o posicionamento transcrito, uma vez que nao h6 obice a que

seja aplicado ao pregao crit6rio de julgamento que n5o esteja previsto expressamente na

Lei. lsso porque se deve ter em mente a ratio da lei que criou tal modalidade de licitagSo,

que 6 justamente a de propiciar ir Administragio a contrataqSo mais vantajosa de bens e

servigos comuns. Nessa senda, poder-se-ia dar d expressSo "menor pre9o", constante da

t 
..,orra, a interpretaqao de "melhor preEo", ou, "maior oferta", contemplando a hip6tese em

tela.

Assim, considerando que no caso em questSo as vantagens advindas ao contratado

seriam superiores aos 6nus que o contrato lhe acarretaria, mostra-se totalmente

adequado que, ao inv6s de a Administragao escolher o "menor preQo", opte ela por

contratar com aquele que lhe apresentar a "maior oferta" pela contrataESo.

Frise-se que, ao fazer-se essa interpretaEao, ndo se estS desvirtuando o preg6o, ou

transformando-o numa esp6cie de leil6o, dado que, como visto, o objeto do contrato 6 a

prestagSo de servigos comuns, nao se confundindo com a alienagSo de bens ou sua

lxploragSo por terceiros.

VAL1R EsTtMADo zARA CONTRATAQAa DE INSTITUIQAO FtNANcEtRA PARA

GERENCI,AMENTE E opERActoNALlzAQAo DA F0LHA DE PAGAMENTO DA

CAMARA MTINICIPAL DE ITAPERUNA

iTribunal de Contas da Unido. Ac6rdSo no 3.O42t2O08, Rel. Min. Augusto Nardes, julgamento em 1011212008,

DOU de 12t12t2008. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em:1910512011'

2 MOTTA, Carlos pinto Coelho. ContratagSo de servigos bancdrios pela administragSo p0blica. Revista Z6nite de

Licitag6es e Contratos - ILC os/191/jANl2o1o. 
-Disponivel 

em: <http://www.zenite.com.br>. Acesso em:

d Gabinete
mo ne 15 de 2tlou207'1

1910512011
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O mercado financeiro requer de seus competidores uma atuagSo estrat6gica voltada para

a conquista de novos clientes e mercados, e ao mesmo tempo, paraa defesa de sua base

de clientes que vem sendo assediada por aE6es cada vez mais agressivas da

concorrcncia.

No setor financeiro, a concorrencia e a necessidade de ganho em escala t6m

desencadeado um processo acirrado na disputa de novos mercados, manutengSo de

clientes e consequente competitividade, nascendo dal o interesse das lnstituiE6es

Financeiras no processamento dos vencimentos mensais dos servidores p0blicos em

seus numer6rios.

Em vista da concorr6ncia existente entre as lnstituiE6es Financeiras para o exerclcio com

exclusividade do processamento dos cr6ditos das folhas de pagamento dos OrgSos da

Administrageo P0blica, a Cimara Municipal de ltaperuna estima em R$ 600.000,00

(seiscentos mil reais), o valor mfnimo a ser ofertado pelos interessados em processar

os cr6ditos da Folha de Pagamentos de seus servidores, pelos pr6ximos 60 (sessenta)

MESES

Obs.: As fontes das informag6es apresentadas foram retiradas dos arquivos da Cdmara

..Iunicipal de Itaperuna e estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro que pode ser encontrada no sftio: http://www.tce.ri.qov.br.

ltaperuna/RJ, 23 de setembro de 2021

Cinthia da Silva Barroco
Chefe de Gabinete. Mat. 402446-0
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