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ESTUDO ECO lco E JUSTTFICATTVA REFERENTE A CONTRATA9AO DE

rgAo FTNANCETRA PARA GERENCTAMENTO E

DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA

INSTI

OPERACIO

MUNICIPAL DE ITAPERUNA/RJ.

. PREAMBULO.

Itaperuna 6 um mu clpio da N/icrorregiio de ltaperuna, na l/lesorregiao do Noroeste

Fluminense, no do Rio de Janeiro, no Brasil. Dista 300 quil6metros da capital do

de Janeiro. Ocupa uma 6rea de 1.105,566 quil6metros quadrados.estado, a cidade do

Sua populaESo, em , foi estimada pelo lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatlstica

em 103.800 habita , sendo, assim, o 29o municipio mais populoso do estado do Rio de

do Siluc Bonoso

Gabinete 1

Janeiroeoprimeirod sua mrcrorregtao
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era habitada pelos indios puris. A partir de entdo, a regiao foi

ntes e aventureiros que ( uentes db

margem esquerda Rio Paraiba do Sul. A ati passou

ser a criagao de gad , que se desenvolveu. em

se fixararn no Arrai

lema;ndavam a baixada pelos afl
.i l

il:
vidade econOmica predominantei iti,,.'
fdz6ndas de orandes extens6es

?
I

l

Em 1831, o desb vador Jos6 de Lannes Danths 'BrandSo esteve na regiao, CO

,l

f,n

iniciativas que ram a atrair populagSo para o nricleo pioneiro do futuro municipio

Lanes chegou d reg ap6s sua desergSo da milicia do ex6rcito. 56 viria a se fixar em

leceu num lugar que foi denominado Porto Alegre. Pelos serviQos1834, quando se

de colonizagSo, perdoado pelo governo, vindo a ser morto, no entanto, por

seus escravos em 1 52.

Em 1832, os TrOs J Jos6 Garcia Pereira, Jos6 Ferreira C6sar e Jos6 Bastos Pinto,

vieram a regiSo atr6 de ouro. Jos6 Ferreira C6sar era parente de Jos6 de Lannes. Eles

de'Laje, atual Laje do Muria6, e sao considerados fundadores da

cidade.

A partir do final do lo XlX, com o advento da economia cafeeira, a colonizagSo se

efetuou de forma da e uniforme

Em 1834 surge o de Natividade do Carangola, fundado por Jos6 de Lannes. As

negociag6es para d membrar o territ6rio que hoje 6 ltaperuna comeEou em 1870, e as

discuss6es foram lizadas em Laje do [Vuria6. O principal articulador politico para a

vila foi o Comendador Vendncio Jos6 Garcia. O ComendadorconstruESo de uma

Ven6ncio era muito visto por D. Pedro ll e tinha bastante influ6ncia politica

Em 24 de novembro 1885, o Decreto 2.810 elevou a Freguesia de Nossa Senhora da

la (um dos primeiros nomes da cidade) d categoria de Vila deNatividade de

Itaperuna, leva

localizada na d

de Porci0ncula

ndo

ivisa

nome por ser passagem para se chegar d Pedra Elefantina,

ual de fMinas Gerais com Rio de Janeiro; entre os municfpios

Borroso

Chefe
Ato nt 1 5 de 2U01/2021

e io Prado de Minas.
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Segundo o ge6gra Alberto Ribeiro Lamego, a.Pedra Elefantina '"com sua lombada

sido inspiraqeo para o nome do municipio de ltaperuna, quando em 6polida e negra"-te

de dezembro de 1

indigena 6 dada

O comendador Ca

era donos das

em seus negocios,

6 a sede do municfp

foi

so'[/oreira era o principal interessado na criagao da vila, visto que

aonde seria fundado a vila. A criagSo de uma vila no local ajudaria

pois era acionista majoritdrio da Estrada de Ferro Campos a

a vila elevada a cidadp,;reqebendo o nome atual, cuja etimolggia
t;

significand o "pedra pipta:"i aquela 6poca o imponente mariigo '

rochoso ainda pe ao territorio deste municipio. A referida Pedra Elefantina 6 parte

integrante do B de Armas do rnuniclpio de ltaperuna, criado em 1960 por Alberto

Fioravante, sta em HerSldica nascido em Muqui

"ltaperuna" 6 um proveniente da llngua tupi antiga. Significa "pedra erguida escura",

atrav6s da junESo d termos rfa (pedra), byr (erguida) e una (escura). Outra designagSo

seria "ita" (pedra), (caminho) e "una" (preta) portanto caminho da pedra preta

Carangola

Para que fosse po I a emancipagSo de Campos dos Goytacazes, a Assembleia

Provincial, em 1887 transferiu a sede de Natividade do Carangola para a Freguesia do

Portr: Alegre, em s doadas pelo comendador Cardoso Moreira. Atualmente essa sede

de Natividade.

Em 1887, foi criada freguesia de S5o Jos6 do Havai, nome em homenagem ds armas

brasileiras na Batalh de Ava[, na Guerra do Paraguai. Foram doados quinze alqueires de

terra para patrimOn dessa vila pelo senhor Jaime Porto. A povoagio foi elevada d

categoria de vila em

posigSo geogr6fica

posteriormente pela I

1887, com a denominagSo de S5o Jos6 do Avai, favorecida pela

de f6cil acessibilidade a Campos dos Goytacases, reforgada

o ferroviiiria. A cidade teve o n(cleo inicial em torno da linha da

estrada de ferro, ir esquerda do Rio [\4uria6. Hoje, ambos os lados do rio estSo

Cintio l'lorio
Bonoso

Ga inete
Ato ne
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A 6rea experimento crescimento regional, concomitante d ampliagSo de sua importdncia

administrativa e, em 889, foi elevada dr categoria de cidade, neo fazendo mais parte do

municipio de Cam s dos Goytacazes, com o nome de ltaperuna, assim Campos dos

Goytacazes perdeu metade de seu territ6rio. i

Em 10 de maio de 889, foi feita a primeira eleigSo para a camara dos vereadores,

sendo a vit6ria dos republicanos, que tomaram posse no dia 4 de julho do mesmo

ano, sendo, porta , A PRIMEIRA CAMARA REPUBLICANA DO PAIS, EM PLENO

REGIME MONARQ , regime esse que viria a ser desbancado pelo Marechal Deodoro

da Fonseca em 15 d novembro desse mesmo ano. Em 6 de dezembro de 1889, foi a vila

de 56o Jos6 do A i transformada em munipipio de ltaperuna, sendo criada sua

respectiva comarca

O desenvolvimento economia cafeeira na erea foi responsdvel pela concentraEdo de

atividades comerciai e de serviQos na cidade de ltaperuna, que passou a desempenhar

fung6es de centro su ional do nordeste fluminense. A cultura cafeeira foi um grande

clestaque na econ da cidade por mais de quatro d6cadas, tornando-a, em 1927, a

maior produtora naci

O decllnio da at cafeeira fez com que a regiSo passasse a sofrer fortes efeitos

de corte desenvolveu-se, ent5o, voltada para o abastecimentoregressivos. A pe

dos grandes matado ros e frigorificos, desenvolvendo-se, posteriormente, a produEao

leiteira, estimulada la presenga da f6brica de leite em p6 Gl6ria na sede municipal.

A 6rea municipal, atu mente, nio abrange a mesma base territorial da 6poca da criaESo,

que se estendia aos is municipios de Laje do N/uria6, Natividade e Porcitncula, por6m

sua importdncia pe nece na regiSo. Do territ6rio original do municlpio de ltaperuna,

os seguintes municipios: Bom Jesus do ltabapoana em

Ci,ilh doSiluoBonoso

Ato ns 15 de

4

foram desmembrad
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1938, Natividade e Porcirincula em 1947 e Laje do tr/uria6 em 1962, ficando ltaperuna
com seu atual co rno

Itaperuna pertence RegiSo Noroeste Fluminense, que tamb6m abrange os municipios
de Aperib6, Bom

Miracema, Nativid

Sai.

esus do ltabapoana, cambuci, rtaocara, rtatva, Laje do Muria6,
e, Poici0ncula, santo Ant6nio de p6dua, s6o Jos6 de Ubd e Varre_

Regi0rs d*

fietado do Rio Janeirc - zil1CI

SAO f;AULO
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O municipio tem os intes distritos:

Itaperuna

Boa Ventura

Comendador Vend

a

a

a
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Proc.

Nossa Senhora Penha: A principal Area urbana do distrito 6 416, onde existiu

Aria.uma estagao

Raposo

Retiro do [t/uria6

O principal acesso a Itaperuna 6 pela BR-356, que liga a cidade a ltalva / Campos dos

Goytacazes e a d

lMunicipio de S5o

com Estado de Minas Gerais; al6m das Rod. RJ 198, que liga ao

Itabapoana; Rod. RJ

de Ub5; Rod. RJ 186 que liga ao municlpio de Bom Jesus do

0 que liga ao tr/unicfpio de Natividade.;
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PIRAMIDE QU A DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL **

BASE JULHO -2021

* Sujeito a pas ar a integrar a folha de pagamento do Municipio de ltaperuna,
desvin da Cdmara Municipal de ltaperuna

** Referdncia: mento Pessoa/ da Cimara Municipal de ltaperuna.

PIRAMIDE AL . VALORES BRUTOS BASE - JULHO - 2021

** Referdncia: Pessoa/ da Cdmara Municipal de ltaperuna

PIRAMIDE DE VA ES DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA MUNICTPAL

chefed € Gablnete
7110u2021ate nE 15 de

DE" RVIDORES
EF VOS 10

COTMIS IONADOS 55
E IVOS 13

INA IVOS * 10

PENSI ISTAS * 13

tt'i '"" 
';:TOJ

.j;."". r"'::"'."t1.:". : :.t;:'.',,:: .1 01'.

Vencimeritos,i'' 
R$"':;r:.:i':.

.r.: "".i.i.'.' ".i.ii lr..-
j :Efeliv.o9riit,i
,.-t....: .., .4.i. .i.:i , I \?i

:,jC.ilir$onaaos,i
: i::1 liii':.:1..,:::::r','.. ; ..".;"

lnativos Pensionistas

At6
R$ 1.000,00

l .. -'r.i.A-- ; , ,

..4 i.*.-+- \''-
. 

'.|. 
.. ,l '.'. 

.)

1.,, . "'.. .j ]

De R$ 1.000,01 a
R$ 5.000,00

-r:' 
'..

:';:-: R$ 186.203,70 R$ 4.453,30 R$ 11.114,93

De R$ 5.000,01 a
R$ 10.000.00

R$ 47.850,01 R$ 45.407,37 R$ 118.366,30 R$ 36.562,65 R$ 31.803,36

Acima de
R$ 10.000,01

R$ 53.197,65 r." .' R$ 104.761,64 R$ 62.449,42

t$r1'o1,baz.q9..$ *t,ne;?*::isfrffi 5$,rr,i"qie,q.g,qo
R$ 145.777,59 R$ 105.367,71

EXHRCICT( , ii* VAI-OR.LIQUIDO" ..:.

)r . rDA" FOI-HA':(ANUAL) ,""

" ,VALOR BRUTO DA- FOLHA (ANUAL)
2020 R$ 6.551.993,09 R$ 9.621 .444,89

2A21 ffREVIS \o) R$ 7.010.632,61 R$ 10.294.946,03
2022 (PREVIS \o) R$ 7.501.376,89 R$ 11 .015.592,25
2023 (PREVIS \o) R$ 8.101.487,04 R$ 11.896.839,63
2024 (PREVIS \o) R$ 8.749.606,00 R$ 12.848.586,80

** Referdncia fo Pessoalda C1mara Municipal de

M*. lA.lil:A
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Salienta-se que o

Municipal de ltape

uantitativo de servidores pertencentes aos quadros da Cdmara

pode variar para mais ou para menos, trabalhando com a

tend6ncia de acr6

Os servigos de p mento dos cr6ditos da folha de pagamentos abrangerSo todos os

servidores atuais,

do municlpio.

o todos aqueles que vierem a pertencer ao quadro de funcionSrios

A Cdmara Munic I de ltaperuna desenvolve polltica de pagamento dos servidores

p0blicos, tendo com base o dia 20 (vinte) de cada m6s

POSS'B/LIDADE a,NTRATApAO DE INST|TUIQAO FTNANCETRA qARA

GEREATC/A MENTE E OPERACIONALTZAQAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO

MUN\GIO DE ITAL

A CAIMARA MUNI IPAL DE ITAPERUNA, atualmente, rcaliza o pagamento do

por interm6dio de cr6dito em conta corrente aberta em nome dofuncionalismo p[bli

servidor/funcion6rio BANCO DO BRASIL S/A. O contrato de prestagSo de serviqos

celebradr.r com a uigSo financeira, acima mencionada, serd tempestivamente

denunciado pela Cd ara Municipal, pois o seu prazo de execugSo contratualextinguir-sd-

contratos mantidos pela municipalidade com qualquer instituiESoe. Quaisquer

financeira que tenha objeto id6ntico ao objeto desta licitaESo (Edital e seus Anexos) serao

denunciados em co patibilidade com seus respectivos termos.

Ll.mhtpd & ileprnrno

300-000

Para bem situar a

"alienagSo da folha

uestao, imp6e-se definir qual a natureza juridica da operagSo de

e pagamento", de modo a que se possa definir qual o instrumento

juridico mais ad o para seu tratamento

ssibilidade de se dar tratamento de "bem" ao

Chefe Gabinete
Ato nr 15 de 2tl0tlz02t

Mrt:40r246'6
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direito que t6m as e

decorre valor econo

ades priblicas de contratar lnstituiE6es Financeiras, visto que dele

. Essa questao foitratada pelo Plendrio do Tribunal de Contas da

Unido, o qual conclui que tal "poder" de contratar, por gerar receitas, 6 um ativo especial

p0blico, tendo assim exposto seu entendimento:intangivel para o E

"Assim, conclui-se que o direito de o ente phblico contratar

instituigdes financeiras para prestar servigos financeiros

necesserios A consecu7eo de suas atividades de auto'

administrageo e implementagdo de a96es governamentais pode

ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condigdo,

pode ser ofertada sua explora7eo econ)mico-financeira ao

mercado, por meio de licitagdo."

Quanto d classifica de tal "bem", o mesmo ac6rdSo refere que, "do ponto de vista

meramente jurldico,

Previd6ncia Social

n6o haver 6bice em consid erar a folha de pagamento da

mo um bem p0blico de uso especial de natureza m6vel e

incorp6rea". Tais r6ncias, em que pese adequadas ao objeto em questao, merecem

ressalvas no tocante que represente efetivamente o "bem juridico" em anSlise

Observe-se, em pri ro lugar, que o ato de realizar o pagamento aos servidores nao

pode ser conside o em si como um bem, uma vez que constitui mera atividade

administrativa o nal, que inclusive 6 onerosa para as instituig6es financeiras que a

realizam, visto que d ndam toda uma estrutura de material e pessoal. Essa atividade,

diga-se, sequer ser considerada como serviqo priblico, uma vez que nao se destina

a "satisfag1o de des essenciais e secunderias da coletividade", como ensina

Jos6 dos Santos rvalho Filho. Em verdade, o pagamento de servidores e tlpica

atividade banc6ria se assemelha ds demais atividades-meio da AdministraqSo, tais

como os servigos de impeza, seguranQa, copa, etc.

A particularidade atividade 6 que ela, embora demande custos pelh contralada,traz

ireto de grandes proporg6es, uma vez que a lnstituiESo Financeira

Chefe Gabinete
Ato ne 15 de 2110112021

Mat,40,246-0
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passa a ter como ciais clientes um grande n0mero de servidores p0blicos. Some-se

a isso o fato de q tais pessoas geralmente possuem renda e estabilidade laboral

populagao, sendo a instituigSo menos sujeita a eventuaissuperior a m6dia

inadimplementos ge s por demiss6es, por exemplo.

Diante disso, dizer que o bem de que se est6 falando n6o 6 a "folha de

a atividade em questao, mas a vantagem advinda d instituiESopagamento", ou mes

financeira que a . Por essa razeo, mostra-se correto o entendimento esposado pelo

Tribunal de Contas Uni6o, ao considerar que o "poder" que tem a Administragdo de

Financeira para operacionalizar a folha de pagamento, por

econOmica, 6 um ativo, que pode ser objeto de negociagao.

contratar lnstituiESo

representar va

Contudo, 6 de se ve

operacionalizagdo da

que nao parece adequado caructerizar a vantagem advinda da

ha como um bem aut6nomo, uma vez que ela 6 uma decorr6ncia

intr[nseca do co de prestagSo do serviEo, sob regime de exclusividade. Em outras

palavras, dar trata de "bem" dr folha de pagamento, ou d eventual vantagem

decorrente de sua in ntalizaqSo, 6 entendimento que criaria diversas dificuldades

para sua negocragao, avez que n5o se mostrariam adequadas as modalidades tlpicas

previstas no direito nistrativo, tais como a autorizaESo, permissSo ou concessSo, ndo

se podendo igualme cogitar de alienagSo

Observe-se que tanto a autorizagSo quanto a permissEo de uso de bem p0blico sdo atos

unilaterais da Admin g5o, marcados pela precariedade. No caso em questSo, n6o h6

simples utilizagSo exclusiva do bem pelo particular, mas sim umacomo se vislumbrar u

operageo complexa q envolve concomitantemente a prestagSo de um servigo especifico

e determinado. Pela mesmas raz6es, ndo h6 como se cogitar da concessSo de bem

p0blico, nem das as privadas que podem ser utilizadas, tais como a locagSo, por

las sejam contratuais e nio sujeitas d precariedade atinente drexemplo, ainda que

autorizaESo e d perm

| 'Iil0 SiluoBormso

c hefe d Gabinetee

\to ne 15 de 21/01/2021 10
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Por isso, a forma que Se mostra mais adequada para que possa ser realizada a operagSo

6 o contrato administ de prestagSo de serviEos. A 0nica peculiaridade a esse respeito

inv6s de pagar, a AdministragSo receberia vantagens em dinheiro

Em realidade, a o ncia de vantagens indiretas para o particular em contratos

administrativos ndo 6 nhuma novidade, e 6 em muitos casos decorr6ncia naturalde sua

exemplo, que a montadora que se sagre vencedora de licitagSoexecugao. veja-se,

para a compra de

mercado, uma vez

aturas policiais certamente terd uma maior projeqao perante o

veiculos de sua marca estarao diariamente nas rUaS realizando

patrulhamento e o vistos pela populagSo. Ou, a fabricante de computadores que se

sagre vencedora de

certamente 6 consid

para o fornecimento a um grande 6195o. Essa vantagem

a no momento de formulagSo da proposta, visto que, diante de

eventual aumento d vendas para o mercado privado, gerado pela maior exposiEao de

citante reduzir sua margem de lucro.sua marca, podera a

De outra parte,

equivalentes ao

pensar, ainda, num caso em que as vantagens indiretas sejam

do contrato, n6o havendo qualquer pagamento in pecunia pelas

partes. Tal situaESo u, por exemplo, nas obras de reforma do Pal6cio da Alvorada,

as quais foram as integralmente por um grupo de empresas e efetuadas pela

AssociaqSo Brasilei de lnfra-Estrutura e lnd0strias de Base (Abdib), Nesse caso, a

divulgaESo do nome

de t5o famoso predio

com a obra.

empresas, bem como o prestfgio de ter realizado a restauraEeo

0blico, foram, ao menos em tese, equivalentes ao 6nus que tiveram

No caso dos co envolvendo prestagao de serviEos de operacionalizagdo de folha

de pagamento, a Pec liaridade reside no fato de que as vantagens indiretas auferidas pela

com a venda de seus produtos e Servigos 6 expressivamentelnstituiESo Financei

superior aos custos q o contrato administrativo lhe demanda, daio interesse econOmico

ESTADO DO RIO DE JANEIRO e}.tn^'.'
PODER LEGISLATIVO DE ITAPERLIN

seria o fato de que,

ou em bens.

que t6m as instituig6 financeiras em tais operag6es.

Mat.40,l46.0
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hoc.

Se por um lado a I Financeira paga pelo direito de ser contratada e tem o 6nus

t90 adequado d AdministragSo, por outro tem em seu favor a

o pagamento a um grande contingente de potenciais clientes.

ca-se que a forma mais adequada de ser instrumentalizada a

6 o contrato de prestagao de servigos, ainda que o 6nus de

usivamente sobre a contratada.

de prestar um s

exclusividade de

Por tais raz6es,

operagao em que

pagamento recaia

impensada, nem

proferida pelo S

NAO OBRIGA DA CONTRATA?AO DE BANCO P0BL\CO

A CAMARA MUNI PAL DE ITAPERUNA/RJ instaurou procedimento licitatorio para a

fidelizagSo da folha de pagamentos de seus servidores, como forma de captagSo de

recursos para apli

conveniOncia admi

los em investimentos em si mesma, e considerando ainda, a

e d oportunidade para tal ato. Mas tal atitude n6o foi

rreu ao bel prazer da AdministraESo, e sim alicerEada em deciseo

mo Tribunal Federal, legitimando a constitucionalidade dos atos

praticados. Segue ixo a decisSo do STF que serve de suporte:

Processo: RE 444056 MG

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamentoz 03 I 1012005

Publicag6o: DJ 17 11012005 PP-00104

Parte(s): MINAS GERAIS

MIN. CARLOS VELLOSO

MINISTERIO PfBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JOAO NOGUEIRA FANUCHI

JOSE NILO DE CASTRO

I.INIBANCO - LINIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A

ARISTOTELES ATHENIENSE E OUTRO(A/S)

THIAGO LUTZ BLI.INDI STURZENEGGER E OUTRO(A/S)

SiluoBorroso t2
ch

Ato no 15 de 21/01/2021
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CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E

MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPoSITO EM

INSTITUIQoES FINANCEIRAS OFTCIAIS. CF, ART. 164, Q 3'.

SERVIDORES MUNICIPAIS: CNfOTTO DA FOLIIA DE

PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIYADO:

rNocoRRs,NCrA DE OFENSA AO ART. 1@, I 3o, CF. NEGATIVA

DE SEGUIMENTO AO RE. - Vistos. O ac6rd6o recorrido, em aqao civil

pirblica, proferido pela PrimeiraCdmara Civel do Eg. Tribunal de Justiga

do Estado de Minas Gerais estS assim ementado: "AQAO CryIL

PUBLICA CONTRA PREFEITO MTINICIPAL. CREDITO DA FOLHA

DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS EM CONTA DE

BANCO PARTICULAR - NAO OFENSA AO ARTIGO 164,8 3O, DA

CF/88. Nlo caracteriza desacato ao plr6erafo 3o do artigo 164 da CF/88,

ao impor que 'as disponibilidades de caixa dos Municipios serdo

depositados em instituig5es financeiras oficiais', o dep6sito liquido da

folha de pagamento em Banco particular, sem custo para o Municipio, eis

que tal cr6dito fica disponibilizado aos servidores, ndo ao Municipio."(F1.

324)Daio RE interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS, fundado no art. 702,II1, a, da Constituig6o Federal, com

alegagdo de ofensa ao art. 164, $ 3o, da mesma Carta, sustentando, em

'sintese, o seguinte:a) o ac6rd5o recorrido est6 em confronto com a

jurisprudOncia do STF (ADI2.661-MCA4A e ADI 2.600-MCIES) firmada

no sentido de que as disponibilidades de caixa dos Estados-membros e dos

Municipios devem ser depositadas em instituiqdes financeiras oficiais;b) a

expressSo " disponibilidade de caixa" utllizada pela Constitui 96o Federal e

pela Lei de Respoesabddada- Jtssal abarca toda a movimentagdo

financeira, decorrente de despesas e receitas, das entidades priblicas;c) a

determinagdo contida no art. 164, $ 3o, da CF tem a finalidade de garantir

as finangas pirblicas e a preservagSo do patrimdnio estatal contra o risco

Chefe d Gabinete
Ate nr 15 d e2rl0tl2o21
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de quebra das instituigfies financeiras privadas, sendo certo, assim, que o

valor necessdrio d quitagdo da folha de pagamento dos servidores do

Municipio deve ser depositado em banco oficial.Admitido o recurso,

subiram os autos.A Procuradoria Geral da Repirblica, em parecer lawado

pelo ilustre Subprocurador-Geral da Repirblica, Dr. Paulo da Rocha

Campos, opinou pelo ndo-provimento do recurso.Autos conclusos em

2l.9.2005.Decido.O Supremo Tribunal Federal tem decidido,

reiteradamente, que as disponibilidades de ca.ixa dos Estados-membros

serao depositadas em instituigdes financeiras oficiais, ressalvadas as

hip6teses previstas em lei ordinariajde fei96o nacional (CF, art. 164, S 3').

Assim decidiu o Supremo, por exemplo, nas ADIs 2.66)'-MC|MA,

Ministro Celso de Mello, Plen6rio, 05.6.2002;2.600-MC|ES, Ministra

Ellen Gracie, Plen6rio, 24.4.2002; 3.578-MC/DF, Ministro Sepirlveda

Pertence, P1en6rio, 14.9.2005, lnformativo no 401.Aqui, entretanto, o caso

6 outro: trata-se de "dep6sito liquido da folha de pagamento em Banco

particular, sem custo para o Municipio, eis que tal cr6dito frca

disponibilizado aos servidores, neo ao Municipio". E o que consta do

ac6rdSo recorrido, ft.324, da lawa do eminente Desembargador Orlando

Carvalho.Consta, mais, do ac6rdSo:"(...) Deste modo, os pagamentos

realizados aos servidores municipais n6o s6o disponibilidades de caixa,

pois tais recursos, uma vez postos i disposigdo dos servidores, t6m car6ter

de despesa liquidada, pagamento feito, n6o estando disponiveis ao

Municipio, pessoa juridica de direito pirblico interno, mas est6o

disponiveis aos servidores, credores particulares.O Prefeito requerido-

apelado buscou reduzir gastos exigidos pelo BANCO DO BRASIL, que

cobrava cerca de'R$ 17.000,00' (ou R$ 15.610,00) anuais para proceder

ao pagamento dos servidores municipais, como comprovam os

documentos de fls. 30/32, s'endo que, consoante as informag6es prestadas

pelo Secretdrio da Fazenda Municipal, is fls. 32,'rro periodo de outubro a

dezembro de 2000 as tarifas banc6rias pelo Banco do Brasil pelo

pagamento da folha 6 de R$ 3.902,50', o que equivale a R$ 15.610,00 em

Cintio
c G
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Froc.

12 (doze) meses. Portanto, o pagamento da folha de pagamento atrav6s da

Ag6ncia local do UNIBANCO S/A resultava em economia ao er6rio, o que

desautoriza a procedencia de agSo civil pirblica, cujos pressupostos sao a

ilegalidade e a lesividade ao eriirio priblico.(...)." (Fls. 326-327) O RE ndo

tem condig6es, pois, de prosperar. E o qrre entende, tamb6m, o Minist6rio

Priblico Federal, no parecer lavrado pelo ilustre subprocurador-Geral, Dr.

Paulo da Rocha Campos. Dele, destaco:"(..-) 6. Direito n6o assiste ao

recorrente.T. E que, disponibilidade de ciixa ndo se confunde corr

dep6sito banc6rio de salSrio, vencimento ou remuneragdo de servidor

priblico, sendo certo que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos

valores pecunir{rios de propriedade do ente da federagio, os aludidos

dep6sitos constituem autonticos pagamentos de despesas, conforme

previsto no artigo 13 da Lei 4.320164.8. Como se observa, as

disponibilidades de caixa 6 que se encontram disciplinadas pelo artigo 164,

$ 3o da constituicdo Federal, que nada disp6e sobre anatureza juridica, se

priblica ou ndo, da instituigIo financeira em que as despesas estatais, dentre

elas a de custeio com pessoal, deverdo ser realizadas.g. Destarte, nada

obsta que o Estado desloque de sua. disponibilidade de caixa, depositada

em instituigdo oficial, 'ressalvados os casos previstos em lei', valores para

instituigdo financeira privada com o fim de.satisfazer despesas com seu

pessoal, como ocorrido no caso dos autos, desmerecendo reforma,

portanto, o ac6rd6o impugnado, vez que proferido na mesma linha desse

entendimento.Ill 10. - Em face do exposto, o parecer 6 pelo desprovimento

do presente recurso.(...)." (Fls. 429-430) o RE, esta-se a ver, 6 invi6ver,

motivo por que lhe nego seguimento.Publique-se.Brasilia, 03 de outubro

de 2O05.Ministro CARLOS VELLOSO- Relator -

Desde logo 6 de se r que ndo h5, do ponto de vista legal ou constitucional, qualquer

obice a contrataEdo de instituig6es privadas paru a realizaEdo do pagamento de

servidores. lsso porq e os valores que sio depositados nas contas ndo podem ser

isponibilidades de caixa", os quais so podem ser depositados no

Cirrfio
ch efe Gabinete

considerados como "

Its ne 15 de2ll0tl2021
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Banco Central ou

prevC o art. 164, S

caso dos Estados, DF e Municipios, em instituig6es oficiais, como

, da ConstituiEdo da ReP0blica

Analisando a hiP6 em questao, entretanto, vC-se que os valores a serem

operacionalizados instituigSo financeira pertencem exclusivamente aos servidores do

6195o pagador. Em

para as contas titul

idade, no momento em que o Poder P0blico transfere os valores

as pelos seus seryidores, d5-se a transmissSo da propriedade

de tal numererio, pela qual se este diante de bens eminentemente particulares. Por

a norma constitucional referida A hip6tese, nao havendo qualqueressa razao, nao inc

impedimento a que uig6es privadas atuem nesse dmbito

Essa decisSo cons ra que, a partir do dep6sito no banco (do valor destinado ao

pagamento dos

disponibilidade de

que vai para suas

l6rios de SeuS Servidores) os recursos deixam de constituir

do municlpio e/ou cdmara, pois jd passam a ser do servidor, eis

dep6sito dos valo

ntas. Nesse diapasSo, o Edital dever6 prever que o tempo entre o

no banco e desse para a conta dos servidores 6 de 02 (dois) dias

0teis anteriores ao pagamento/vencimento da obrigagSo por parte do municipio.

Conclui-se que nao

de pagamentos do

Financeiras privada

qualquer 6bice a que a operacionalizagSo e gerenciamento da folha

nte da AdministraqSo Direta seja instrumentalizada por lnstituig6es-

EXCLUSIVIDADE

APERACIONALIZA

tNsTlrutqAo FINANCETRA NO GERENCTAMENTO E

O DA FOLHA DE PAGAMENTOS.

ica advinda do pagamento dos vencimentos de servidores, como

A contrataEso de lnstituigSo Financeira paru tal finalidade. Essa

expressiva no momento em que seja prevista a exclusividade de

em realizar oS pagamentos, impondo-se analisar a legalidade de

Chcfe Gabinete
21l0rl7o2t

A vantagem econo

referido, e intrl

vantagem se torna

apenas essa lnstitu

tal aspecto.

Ato no 15 de
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Numa primeira anel se, poder-se-ia argumentar que essa exclusividade retiraria a

liberdade dos be dos valores, obrigando-os a contratar apenas com uma

determinada institui financeira. lgualmente, essa medida impediria outras instituiE6es

financeiras de efetua os pagamentos aos servidores, prejudicando a concorrencia e o

livre exerclcio da empresarial.

Q!(!

Tais objeg6es, em q

do servidor, nao lhe

dos valores. lsso

e de transfer6ncia

diretamente na sala

"exclusiva". A faculd

medida ilicita ou ab visto que a ele nao 6 imposto qualquer 6nus para o recebimento

a conta a ser aberta 6 totalmente isenta de tarifas, isengSo essa

que abrange inclusi a remessa da integralidade dos valores para outras instituig6es

financeiras de livre do seu titular.

Veja-se, quanto a que a ResoluESo 3.402do Conselho t\4onetdrio Nacional, publicada

a prestagSo de servigos de pagamento de salSrios, aposentadoriasem 08/09/2006,

e similares sem co de tarifas. Pelos termos dessa norma, as instituig6es financeiras
que instrumentalizem s pagamentos devem fornecer servigos de saque, total ou parcial,

valores para outras instituiE6es sem qualquer 6nus para o seu

titular, ressalvado o de eventuais servigos extraordindrios contratados por ele

Alem disso, se, a por hipotese, o pagamento n5o fosse instrumentalizado por

interm6dio de i financeira, o servidor teria que receber seus proventos

pesem relevantes, ndo se justificam. Observe-se que, sob o vi6s

causado nenhum prejuizo que possa tornar a exclusividade uma

do 6195o responsdvel, que o realizaria igualmente de forma

de que hoje existe de efetuar o pagamento diretamente em

financeiras indicadas pelo servidor e mera riberaridade daquaisquer institui

AdministragSo, cuja supressSo criaria, no mSximo, uma mera necessidade de

istema.readaptagSo ao novo

Do ponto de vista do ireito da concorr6ncia, 6 de se ver que igualmente n5o h6 qualquer

e em comento. lsso porque ndo se estd impedindo o servidor de

Cintio
ch efe d Gabinete

ilicitude na exclus
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contratar com instituiE6es financeiras, nem de nelas manter os valores de seus

ade, como visto, o servidor podera remeter os valores de suaproventos. Em reali

remuneragSo integ mente para a lnstituigSo Financeira que quiser, sem qualquer Onus,

n6o havendo como ffiudicado o mercado do seguimento bancdrio.

Em realidade, v6-se

exclusividade do

inc6modo aos be

implantagSo. Contud

AdministragSo, que

necessidade de ponderar duas situag6es opostas. De um lado, a

mento em apenas uma instituig6o financeira poder6 causar algum

ci6rios dos valores, especialmente no momento inicial de sua

, de outra parte, colocam-se as vantagens que serao auferidas pela

terS uma reduqao de atividades administrativas relativas ao

pagamento, gerad pela sua simplificagSo, al6m de perceber valores que poderSo ser

utilizados'para a m horia da infraestrutura do pr6prio 6195o, melhorando inclusive a

qualidade do ambie de trabalho dos servidores

Assim, resta-nos q n5o h6 qualquer ilegalidade na previsSo de exclusividade, pois,

nanceiras interessadas em contratar com a camara os servigos detodas as lnstituiE6es

processamento dos res da folha de pagamentos do Cdmara lVlunicipal de ltaperuna

podereo pafticipar certame e apresentar sua proposta comercial.

MODALIDADE DE QAO ADEQUADA A aaNTRATAQAa

O instrumento adeq para a instrumentalizaqdo de neg5cio envolvendo a fidelizagSo

6 o contrato administrativo de prestagSo de serviqos, ndo seda folha de paga

devendo ,aplicar as formas atinentes d alienagSo ou ao uso de bens p0blicos por

particulares.

Nesse contexto, perquirir se, em se tratando de servigos banc6rios de

operacionalizaq1o e gerenciamento da folha de pagamentos, poder-se-ia aplicar a

pregao, previsto na Lei 10.520102, nos seguintes termos:

Clntio

Chefe Gabinete

modalidade de I
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a licitagio na modalidade de pregio,

esta Lei.

llrrJc{prl di llrprruru
CY

'oArt. 10 Para aquisigao de bens e servigos comuns,

pode16 ser adotada

que sere regida pJr
I

Par6grafo rinico. Consideram-se bens e servigos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padr6es de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificag6es usuais no mercado."

dades do objeto do contrato a ser firmado, v6-se que os servigos

contas, saques, transfer6ncias, etc. pode ser perfeitamente

"servigo comum". lsso porque 6 plenamente possivel definir em

edital os padr6es de nho e qualidade que serao exigidos, tais como n[mero e

6rea de 'abrang6

infraestrutura, etc.

de ag6ncias, caixas eletr6nicos, capacidade de atendimento,

de normas especf

Central, tornando a

No entanto, 6 impo obseryar que a Lei 10.520/02 consigna expressamente que o

e classificagSo das propostas serd o de "menor prego", noscrit6rio para julgam

seguintes termos:

Art. 40 A fase externa do pregio serA iniciada com a

convocagao dos interessados e observari as seguintes

regras:

X - para julgamento e classificagSo das propostas, ser6

adotado o crit6rio de menor prego, observados os

prazos miximos para fornecimento, as especificag6es

Cintiol'{orio do Siluo Borroso

Chefe Gabinete

Analisando as peculi

envolvem abertura

caracterizado como

disso, 6 de se ver que para a atividade bancdria existe uma s6rie

expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco

mais facilitado o estabelecimento de padr6es contratuais.
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t6cnicas e parametros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital.

Diante disso, e iderando que na hip6tese em questaob interesse da AdministragSo

seria o de receber

julgamen{o ao preg

com o interesse p[r rco:

"maior.oferta", o TCU tem considerado ticito aplicar tal crit6rio de

o, de forma excepcional, por entender que tal medida se coaduna

A adogdo de criterio de julgamento de proposfas n6o

previsto na legislagdo do pregeo, do tipo maior oferta para o

objeto mencionado no item anterior, somente seria

admissivel, em principio, em cardter excepcional, tendo em

vista o relevanteinferesse p1blico da aplicagdo deste crit6rio

.alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do

Ente plbtico e como mecanismo concretizador do princfpio

licitatorio da se/egeo da oferta mais vantajosa para a
Administragdo. Tal especificidade deve obrigatoriamente ser

motivada e justificada pelo Ente prtbfico na.processo relativo

ao certame, al6m de ter demonstrada sua viabilidade

mercadol69ica.

Com o proposito d enriquecer ainda mais a robusta argumentagSo tecida na presente

justificativa, pego ia para a transcrigSo de elucidativo trecho constante de julgado do

Tribunal de Contas Uni6o:

62. A norma do Pregdo, ao prever apenas o criterio de menor

prego, tem como objetivo a regulagSo de uma modalidade

que busca mdxima efici6ncia;'ieteridade e economicidade

para as aquisig1es da AdministragSo. lVo contexto da

realidade fdtica em que a norma surgiu, neo se vislumbrava

a possibilidade de o ente phblico, ao usufruir de um servigo

Cintio
ch efe de Gabinete
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ofertado pelo particular, ser efetivamente remunerado. Esta

realidade, no entanto, vem-se transformando, uma vez que

o conjunto de relaQles econ1micas, socia,s e

organizacionais da sociedade constituem um campo em

constante mubgeo. Prova disso 6 a exploragdo do inegitvel

potencial econ1mico-financeiro resultante da negociagdo

das folhas de pagamento de servidores dos enfes plblicos

estaduais e municipais com bancos privados, conforme

analisado no item 19 da presente instrugdo.

63. Nesse caso, o critdrio maior oferta atende mais ao

inferesse p(tblico do que o de menor prego, desde que o

primeiro seja vi1vel do ponto de vista mercadologico. Nesse

sentido, a realizaQeo de Pregdo adotando crit6rio de

julgamento ndo previsto na legislageo somente seria, em

principio, admissivel em cardter excepcional, tendo em vista

o relevante interesse prtbfico da aplicaqdo desfe crit6rio

alternativo para o atingimenfo dos objetivos da previdincia

social.l

pertinente a citagdo da doutrina do Professor Carlos Pinto Coelho

Admite-se, pois, em princfpio, a utilizaglo do pregdo para o

processamento das folhas de pagamento; e mesmo a

utilizagdo do crit1rio de maior valor de oferta, desde que bem

justificado e fundamentado, combinando os arts. 40, inc. Vlll

e 90 da Lei no 10.520/02 com os arts. 3" e 45, inc. lV, da Lei

no 8.666/93. Esse tipo de certame estd sendo

Cintio
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denominado, em. circulos especializados, como "pregdo

negativo".2 (Grifo nosso)

Em realidade, 6 ad o o posicionamento transcrito, uma vez que nao hd obice a que

seja aplicado ao crit6rio de julgamento que n5o esteja previsto expressamente na

ter em mente a ratio da lei que criou tal modalidade de licitagdo,Lei. Isso porque se

que 6 justamente q'

servigos comuns. N

norma, a interp

tela.

que no caso em questao as vantagens advindas ao contratado

6nus que o contrato lhe acarretaria, mostra-se totalmente

de a AdministraESo escolher o "menor preqo", opte ela por

que lhe apresentar a "maior oferta" pela contrataESo

Frise-se que, ao essa interpretagao, nao se est6 desvirtuando o pregao, ou

transformando-o nu esp6cie de leilSo, dado que, como visto, o objeto do contrato 6 a

comuns, n6o se confundindo com a alienagSo de bens ou suaprestagSo de

exploragdo por te

VALOR PARA CONTRATAQAO DE INSTITWQAO FTNANCETRA qARA

E OPERACTONALTZA?AO DA FOLHA DE qAGAMENTO DA

CAMARA M L DE ITAPERUNA

lTribunal de Contas da Ac6rdSo no 3-04212008, Rel. Min. Augusto Nardes, julgamento em 1011212008,
DOU de 1211212008. Dispon em : < http ://www.tcu. gov. br>. Acesso em: 1 9 I OSI 20 1 1

2 tvlOTTA, Carlos Pinto Coelh ContratagSo de servigos bancdrios pela administragSo p0blica. Revista ZOnite de
05/191/JANl201O. Disponivel em: <http://www.zenite.com.br>. Acesso em:Licitag6es e Contratos - |

19t0512011.

d Gabinete
Ato nt 15 d e 2110t12021

propiciar dr AdministraqSo a contratagSo mais vantajosa de bens e

a senda, poder-se-ia dar d expressSo "menor prego", constante da

de "melhor preqo", ou, "maior oferta", contemplando a hip6tese em

Assim, considerand

seriam superiores

adequado que, ao

contratar com aquel

GERENCIAMENTE

Mat,40, 246-0
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O mercado financei

a conquista de

de clientes que

conco116ncia.

No setor. financeiro

desencadeado um

clientes e con

Financeiras no
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requer de seus competidores uma atuaESo estrat6gica voltada para

clientes e mercados, e ao mesmo tempo, para a defesa de sua base

sendo assediada por ag6es cada vez mais agressivas da

a concorrCncia e a necessidade de ganho em escala t6m

cesso acirrado na disputa de novos mercados, manutengdo de

nte competitividade, nascendo daf o interesse das lnstituig6es

ento dos vencimentos mensais dos servidores p0blicos em

seus numeranos.

Em vista da conco existente entre as lnstituiE6es Financeiras para o exerclcio com

exclusividade do ento dos cr6ditos das folhas de pagamento dos OrgSos da

AdministragSo P0bl a Cdmara Municipal de ltaperuna estima em R$ 600.000,00

(seiscentos mil ), o valor mlnimo a ser ofertado pelos interessados em processar

os cr6ditos da Folha de Pagamentos de seus servidores, pelos pr6ximos 60 (sessenta)

MESES

Obs.: As fontes das

Ir/unicipal de ltaperu

rmag6es apresentadas foram retiradas dos arquivos da Cdmara

a e estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro que pode encontrad a no sitio : http://wvvw.tce. ri.qov. br.

Itaperuna/RJ, 23 de setembro de 2021

Cinthia da Silva Barroco
Chefe de Gabinete. Mat.402446-0

Ato No 15 de 21/02/2021
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