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ESTUDO ECONOMICO E JUSTIFICATIVA REFERENTE A CONTRATAGAO DE

INSTIT
OPERACION/

ICAO FINANCEIRA PARA GERENCIAMENTO E

ALIZAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITAPERUNA/RJ.

- PREAMBULO -

Itaperuna € um munjcipio da Microrregiao de ltaperuna, na Mesorregido do Noroeste

Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, no Brasil. Dista 300 quildometros da capital do

estado, a cidade do R|o de Janeiro. Ocupa uma area de 1.105,566 quildmetros quadrados.
Sua populagéo, em 2020, foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

em 103.800 habitantep, sendo, assim, o 29° municipio mais populoso do estado do Rio de

Janeiro e o primeiro dg sua microrregiao.
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Até o século XVI, a fegido era habitada pelos md:os puris. A partir de entdo, a regiao foi
ocupada por bandeil
margem esquerda d

ser a criacao de gad

Em 1831, o desbrd

iniciativas que pass3

|

Lanes chegou a reg
1834, quando se est
de colonizagdo, foi

seus escravos em 1§

Em 1832, os Trés Jd
vieram a regido atras
se fixaram no Arraial

cidade.

A partir do final do 4

efetuou de forma rap

Em 1834 surge o poy
negociagdes para de
discussbes foram re:

construgédo de uma

D, que se desenvolveu em; fazendas de grandes extensodes.

antes e aventureiros que demandavam a baixada pelos afluentes da

b Rio Paraiba do Sul. A atn!wdade economlca predominante passou a L

{ r|’x :

!

i

ifi .

|

vador José de Lannes Dantas Branddo esteve na regido, com .

o

iram a atrair populagao para o nucleo pioneiro do futuro municipio.
a0 apos sua desergdo da milicia do exército. S6 viria a se fixar em

hbeleceu num lugar que foi denominado Porto Alegre. Pelos servigos

perdoado pelo governo, vindo a ser morto, no entanto, por
52.

sés: José Garcia Pereira, José Ferreira César e José Bastos Pinto,

b de ouro. José Ferreira César era parente de José de Lannes. Eles

de Laje, atual Laje do Muriaé, e sdo considerados fundadores da

éculo XIX, com o advento da economia cafeeira, a colonizagdo se

da e uniforme.

loado de Natividade do Carangola, fundado por José de Lannes. As
smembrar o territorio que hoje é Itaperuna comegou em 1870, e as
hlizadas em Laje do Muriaé. O principal articulador politico para a

vila foi o Comendador Venancio José Garcia. O Comendador

Venancio era muito bem visto por D. Pedro Il e tinha bastante influéncia politica.

Em 24 de novembro
Natividade de Caran
ltaperuna, levando e
localizada na divisa €

de Porcidncula e Antd

le 1885, o Decreto 2.810 elevou a Freguesia de Nossa Senhora da
pgola (um dos primeiros nomes da cidade) & categoria de Vila de
5se nome por ser passagem para se chegar a Pedra Elefantina,
stadual de Minas Gerais com Rio de Janeiro; entre os municipios

nio Prado de Minas.

s
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Segundo o gedgrafp Alberto Ribeiro Lamego, a Pedra Elefantina -"com sua lombada
polida e negra"- terig sido inspiragdo para o nome do municipio de ltaperuna, quando em 6
de dezembro de 1889 foi a vila elevada a CIdade recebendo o nome atual, cuja etlmolqgla ‘
indigena é dada cgmo significando "pedra preta" aquela época o imponente maCI(;o
rochoso ainda pertei\CIa ao territério deste mumclplo A referida Pedra Elefantina é parte
integrante do Brasap de Armas do municipio de Itaperuna, criado em 1960 por Alberto

Fioravante, especialrsta em Heraldica nascido em Muqui.

"Itaperuna” é um terfno proveniente da lingua tupi antiga. Significa "pedra erguida escura”,
através da jungdo d¢s termos ita (pedra), byr (erguida) e una (escura). Outra designagao

seria "ita" (pedra), "ger" (caminho) e "una" (preta) portanto caminho da pedra preta.

O comendador Cardoso Moreira era o principal interessado na criagdo da vila, visto que
era donos das terrag aonde seria fundado a vila. A criagdo de uma vila no local ajudaria
em seus negocios,| pois era acionista majoritario da Estrada de Ferro Campos a
Carangola. | .

Para que fosse posgsivel a emancipagdo de Campos dos Goytacazes, a Assembleia
Provincial, em 1887 |transferiu a sede de Natividade do Carangola para a Freguesia do
Porto Alegre, em terras doadas pelo comendador Cardoso Moreira. Atualmente essa sede

é a sede do municipip de Natividade.

Em 1887, foi criada & freguesia de Sao José do Havai, nome em homenagem as armas
brasileiras na Batalhg de Avai, na Guerra do Paraguai. Foram doados quinze alqueires de
terra para patrimbni¢p dessa vila pelo senhor Jaime Porto. A povoagao foi elevada a
categoria de vila em| 1887, com a denominagéo de Sao José do Avai, favorecida pela
posicdo geografica |[de facil acessibilidade a Campos dos Goytacases, reforcada
posteriormente pela ligagao ferroviaria. A cidade teve o nucleo inicial em torno da linha da
estrada de ferro, a margem esquerda do Rio Muriaé. Hoje, ambos os lados do rio estéo

ocupados pela malhg urbana.

Maria Campos da 81 v Barroso
C'ntlaChee Ep a inete 3
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A area experimentou
administrativa e, em
municipio de Campd

Goytacazes perdeu &

Em 10 de maio de

crescimento regional, concomitante & ampliagéo de sua importancia
1889, foi elevada a categoria de cidade, ndo fazendo mais parte do
s dos Goytacazes, com 0 nome de itaperuna, assim Campos dos

metade de seu territério.

889, foi feita a primeira eleigdo para a camara dos vereadores,

sendo a vitéria dos|republicanos, que tomaram posse no dia 4 de julho do mesmo
ano, sendo, portanfo, A PRIMEIRA CAMARA REPUBLICANA DO PAIS, EM PLENO

REGIME MONARQ
da Fonseca em 15 dd
de Sao José do A

respectiva comarca.

O desenvolvimento d
atividades comerciaig

fungdes de centro su

ICO, regime esse que viria a ser desbancado pelo Marechal Deodoro
novembro desse mesmo ano. Em 6 de dezembro de 1889, foi a vila

ai transformada em municipio de ltaperuna, sendo criada sua

a economia cafeeira na area foi responsavel pela concentragdo de
e de servigos na cidade de ltaperuna, que passou a desempenhar

b-regional do nordeste fluminense. A cultura cafeeira foi um grande

destaque na economria da cidade por mais de quatro décadas, tornando-a, em 1927, a

maior produtora nacidg

O declinio da ativida
regressivos. A pecud

dos grandes matado

leiteira, estimulada pe

A area municipal, atug

que se estendia aos a

sua importancia perm|

foram desmembradg

nal.

He cafeeira fez com que a regido passasse a sofrer fortes efeitos
#ia de corte desenvolveu-se, entdo, voltada para o abastecimento
hros e frigorificos, desenvolvendo-se, posteriormente, a produgéo

la presenc¢a da fabrica de leite em p6 Gléria na sede municipal.

Imente, ndo abrange a mesma base territorial da época da criagao,
uais municipios de Laje do Muriaé, Natividade e Porcitncula, porém
anece na regido. Do territorio original do municipio de Itaperuna,

s 0s seguintes municipios: Bom Jesus do Itabapoana em

Cintig Mar%a Barroso

Chefe de Gabinete

Ato ng 15 de 21/01/2021
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1938, Naﬁvidade e|Porcitincula em 1947 e Laje do Muriaé em 1962, ficando Itaperuna
com seu atual contqrno. :

ltaperuna pertence p Regido Noroeste Fluminense, que também abrange os municipios
de Aperibé, Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci, ltaocara, ltalva, Laje do Muriaé,
Miracema, Natividadle, Porcilincula, Santo Antdnio de Padua, Séo José de Uba e Varre-
Sai.

ESPIRITO SANTD
RegiGes de Govprno ¢ Microrregides Geograficas

Estado do Rio del Jangiro - 2010
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O municipio tem os segUintes distritos:

ltaperuna
Boa Ventura
Comendador Venancio

Itajara

Cinta MarigCampos da Silua Barroso
Chefe de Gabinete
Ato n® 15 de 21/01/2021 s
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e Nossa Senhora d
uma estagéo ferro
 Raposo

e« Retiro do Muriaé

O principal acesso a

Goytacazes e a divis

Municipio de Sao Jo
ltabapoana; Rod. RJ

\fmda éas
. ?ioms 3

p Penha: A principal area urbana do distrito € Aré, onde existiu

viaria.

ltaperuna é pela BR-356, que liga a cidade a ltalva / Campos dos
h com Estado de Minas Gerais; além das Rod. RJ 198, que liga ao
sé de Uba; Rod. RJ 186 que liga ao municipio de Bom Jesus do
P20 que liga ao Municipio de Natividade..
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Cintia Mana 96 da Silva Barroso
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PIRAMIDE QUANTITATIVA DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL **
BASE JULHO - 2021 '

. VENCIMENTOS:R$: 7~ T:77 ", NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS 10
COMISEIONADOS 55
ELETIVOS 13
INATIVOS * 10
_PENSIONISTAS * 13
o ETPOTALET ol S e L S TR 101

* Su;elto a pas:.ar a mtegrar a folha de pagamento do Mumc:plo de Itaperuna,
desvinculando-de da Cadmara Municipal de Itaperuna
** Referéncia: Departamento Pessoal da Cdmara Municipal de Itaperuna.

PIRAMIDE SALARIAL - VALORES BRUTOS BASE — JULHO - 2021

VenCImentx Fe iVo! Inativos Pensionistas
JR$:
Até
R$ 1.000,00 ARy 2 - -
De R$ 1.000,01 a
R$ 5.000,00 et T )| R$186.203,70 R$ 4.453,30 | R$11.114,93
De R$ 5.000,01 a
%8 10.000.00 R$ 47.850,01 R$ 45.407,37 | R$118.366,30 | R$ 36.562,65 | R$ 31.803,36
Acima de Sl g o
RS 10.00001 R$ 53.197,65 o R$ 104.761,64 | R$ 62.449,42
ToTAL " [E[RS. 101 047 66 'R$ 145. 777,59 | R$105.367,71

* Referenc:a Dep.: rtamento Pessoal da Camara Mumc:pal de Itaperuna

PIRAMIDE DE VALORES DA FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL

T EXERCICIQ ..~ |- VALORLLIQUIDO: =~ -].* - - VALOR BRUTO DA
Gt el CDAFOLHA(ANUAL) - b 1 FOLHA (ANUAL)

2020 RS 6.551.993,09 R$ 9.621.444,89
2021 (PREVISRO) R$ 7.010.632,61 R$ 10.294.946,03
2022 (PREVISAO) R$ 7.501.376,89 R$ 11.015.592,25
2023 (PREVISRO) R$ 8.101.487,04 R$ 11.896.839,63
2024 (PREVIS AO) R$ 8.749.606,00 R$ 12.848.586,80
7 TOTAL 7| + R$-37:915.095,63"] - - R$.55.677.409,60

** Referéncia: O

epartamento Pessoal da Camara Mumc:pal de Itap%

i 1056
Chefe de Gabinete

Ate n? 15 de 21/01/2021
bhat. AR DAR:A
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Salienta-se que o
Municipal de Itape

tendéncia de acrésd

Os servigos de procq
servidores atuais, c(

do municipio.

quantitativo de servidores pertencentes aos quadros da Cémara
funa pode variar para mais ou para menos, trabalhando com a

imo.

pssamento dos créditos da folha de pagamentos abrangerao todos os

mo todos aqueles que vierem a pertencer ao quadro de funcionarios

A Camara Municipal de ltaperuna desenvolve politica de pagamento dos servidores

publicos, tendo com

b base o dia 20 (vinte) de cada més.

POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
GERENCIAMENTE| E OPERACIONALIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO
MUNICIO DE ITALVA.

A CAMARA MUNI

CIPAL DE ITAPERUNA, atualmente, realiza o pagamento do

funcionalismo publido por intermédio de crédito em conta corrente aberta em nome do

servidor/funcionario

celebrado com a

denunciado pela Car

a. Quaisquer outrop

financeira que tenha

denunciados em con

Para bem situar a ¢

"alienagao da folha ¢

no BANCO DO BRASIL S/A. O contrato de prestacdo de servigos
nstituicdo financeira, acima mencionada, sera tempestivamente
nara Municipal, pois 0 seu prazo de execugao contratual extinguir-se-
contratos mantidos pela municipalidade com qualquer instituigao
objeto idéntico ao objeto desta licitagdo (Edital e seus Anexos) serdo

npatibilidade com seus respectivos termos.

uestdo, impde-se definir qual a natureza juridica da operagéo de

le pagamento”, de modo a que se possa definir qual o instrumento

juridico mais adequado para seu tratamento.

A primeira hipbtese

jue se levanta é a possibilidade de se dar tratamento de "bem" ao

8

A

U g O8]
Chefe de Gahinete
Aton®15 de 21/01/2021

Mat: 46:246:9
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direito que tém as e
decorre valor econd
Unido, o qual conclui

intangivel para o Ent

Quanto a
meramente juridico,

Previdéncia Social

incorporea". Tais refe

ressalvas no tocante

Observe-se, em prim

pode ser considerac

}

classificag

idades publicas de contratar Instituigdes Financeiras, visto que dele
ico. Essa questao foi tratada pelo Plenario do Tribunal de Contas da
I que tal "poder" de contratar, por gerar receitas, € um ativo especial

5 publico, tendo assim exposto seu entendimento:

“Assim, conclui-se que o direito de o ente publico contratar
instituigbes  financeiras para prestar servigos financeiros
necessdrios & consecugdo de suas atividades de auto-
administracdo e implementagdo de agbes governamentais pode
ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condigéo,
pode ser ofertada sua exploragdo econdmico-financeira ao

mercado, por meio de licitagéo.”

5o de tal "bem", o mesmo acérddo refere que, "do ponto de vista
parece ndo haver dbice em considerar a folha de pagamento da
como um bem publico de uso especial de natureza moével e
réncias, em que pese adequadas ao objeto em questiao, merecem

a0 que represente efetivamente o "bem juridico" em analise.

eiro lugar, que o ato de realizar o pagamento aos servidores nao

o em si como um bem, uma vez que constitui mera atividade

administrativa operadional, que inclusive é onerosa para as instituigdes financeiras que a

realizam, visto que d

diga-se, sequer pode|

a "satisfagéo de nec

José dos Santos C

atividade bancaria qu

como os servigos de

A particularidade des;

em si um proveito in

@mandam toda uma estrutura de material e pessoal. Essa atividade,
ser considerada como servigo publico, uma vez que n3o se destina
bssidades essenciais e secundarias da coletividade”, como ensina
Jarvalho Filho. Em verdade, o pagamento de servidores é tipica
e se assemelha as demais atividades-meio da Administragéo, tais

impeza, seguranga, copa, etc.

sa atividade é que ela, embora demande custos pela contratada, traz

direto de grandes proporgdes, uma vez que a Instituigéo Financeira

e

9

Ui

Chefe de Gabinete
Ato n? 15 de 21/01/2021
Mat. 40.246-0
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passa a ter como potg

a isso o fato de qus

nciais clientes um grande nimero de servidores publicos. Some-se
tais pessoas geralmente possuem renda e estabilidade laboral

superior a média da populagdo, sendo a instituicdo menos sujeita a eventuais

inadimplementos gers

Diante disso, pode-s
pagamento”, ou mesi
financeira que a efetivj
Tribunal de Contas df
contratar Instituigao

representar vantagem

Contudo, é de se ve
operacionalizagéo da
intrinseca do contrato
palavras, dar tratamg
decorrente de sua ing
para sua negociagao,

previstas no direito ad

dos por demissdes, por exemplo.

e dizer que o bem de que se esta falando nao é a "folha de
no a atividade em questéo, mas a vantagem advinda a instituicao
. Por essa razdo, mostra-se correto o entendimento esposado pelo
h Unido, ao considerar que o "poder" que tem a Administragao de
Financeira para operacionalizar a folha de pagamento, por

econdmica, é um ativo, que pode ser objeto de negociagao.

" que n&o parece adequado caracterizar a vantagem advinda da
folha como um bem auténomo, uma vez que ela € uma decorréncia
de prestagao do servigo, sob regime de exclusividade. Em outras
nto de "bem" a folha de pagamento, ou a eventual vantagem
trumentalizagéo, € entendimento que criaria diversas dificuldades
uma vez que nao se mostrariam adequadas as modalidades tipicas

ministrativo, tais como a autorizagdo, permissao ou concesséo, ndo

se podendo igualmenfe cogitar de alienag&o.

Observe-se que tanto

a autorizagdo quanto a permissao de uso de bem publico sdo atos

unilaterais da Adminigtracéo, marcados pela precariedade. No caso em questéo, ndo ha

como se visiumbrar un
operagao complexa qy
e determinado. Pelas
publico, nem das forr
exemplo, ainda que ¢{

autorizagéo e a permis

na simples utilizagao exclusiva do bem pelo particular, mas sim uma
e envolve concomitantemente a prestagdo de um servigo especifico
mesmas razdes, ndo ha como se cogitar da concessdo de bem
nas privadas que podem ser utilizadas, tais como a locagdo, por
plas sejam contratuais e ndo sujeitas a precariedade atinente a

5S30.

st MarnGempos da Siloa Barroso
Cheic de Gabinete
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Por isso, a forma que
é o contrato administr
seria o fato de que, a
ou em bens.

Em realidade, a oce
administrativos ndo é

execugao. Veja-se, p

se mostra mais adequada para que possa ser realizada a operagao
htivo de prestagdo de servigos. A Unica peculiaridade a esse respeito

b invés de pagar, a Administragdo receberia vantagens em dinheiro

hrréncia de vantagens indiretas para o particular em contratos
nenhuma novidade, e é em muitos casos decorréncia natural de sua

br exemplo, que a montadora que se sagre vencedora de licitagéo

para a compra de \iaturas policiais certamente tera uma maior proje¢gdo perante o

mercado, uma vez qu
patrulhamento e seng
sagre vencedora de
certamente é considg
eventual aumento de

sua marca, podera a |

De outra parte, pode-
equivalentes ao custy
partes. Tal situagéo o
as quais foram custe
Associacao Brasileirg
divulgacdo do nome
de tdo famoso prédio

com a obra.

e veiculos de sua marca estardo diariamente nas ruas realizando
o vistos pela populagdo. Ou, a fabricante de computadores que se
icitacdo para o fornecimento a um grande 6rgéo. Essa vantagem
rada no momento de formulagdo da proposta, visto que, diante de
vendas para o mercado privado, gerado pela maior exposicao de

icitante reduzir sua margem de lucro.

se pensar, ainda, num caso em que as vantagens indiretas sejam
b do contrato, ndo havendo qualquer pagamento in pecunia pelas
correu, por exemplo, nas obras de reforma do Palacio da Alvorada,
adas integralmente por um grupo de empresas e efetuadas pela
de Infra-Estrutura e Industrias de Base (Abdib). Nesse caso, a
as empresas, bem como o prestigio de ter realizado a restauragao

buiblico, foram, ao menos em tese, equivalentes ao 6nus que tiveram

No caso dos contratop envolvendo prestagdo de servigos de operacionalizagéo de folha

de pagamento, a pecu
Instituicdo Financeird

superior aos custos qy

liaridade reside no fato de que as vantagens indiretas auferidas pela

J

com a venda de seus produtos e servigos é expressivamente

e o contrato administrativo lhe demanda, dai o interesse econémico

que tém as instituigdep financeiras em tais operagoes.

o Camys da Silvo Barroso

fe de Gabinele
“dl% 15 de 21/01/2021
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Proc. N2 G 0 zén._@___

Se porum lado a In
de prestar um sen
exclusividade de efé

Por tais razbes, ve

stituicdo Financeira paga pelo direito de ser contratada e tem o 6nus
ico adequado a Administragéo, por outro tem em seu favor a
tuar o pagamento a um grande contingente de potenciais clientes.

rifica-se que a forma mais adequada de ser instrumentalizada a

operagdo em questio € o contrato de prestagdo de servigos, ainda que o Onus de

pagamento recaia e

NAO OBRIGATORI.

A CAMARA MUNIC
fidelizagdo da folha

recursos para aplic

kclusivamente sobre a contratada.

EDADE DA CONTRATAGAO DE BANCO PUBLICO

PAL DE ITAPERUNA/RJ instaurou procedimento licitatorio para a
de pagamentos de seus servidores, como forma de captagdo de

A-los em investimentos em si mesma, e considerando ainda, a

conveniéncia adminjistrativa e a oportunidade para tal ato. Mas tal atitude ndo foi

impensada, nem 0c{
proferida pelo Supr

praticados. Segue al

prreu ao bel prazer da Administragdo, e sim alicergada em deciséo
emo Tribunal Federal, legitimando a constitucionalidade dos atos

paixo a decisao do STF que serve de suporte:

Processo: RE 444056 MG

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 03/10/2005

Publicacdo: DJ 17/10/2005 PP-00104

Parte(s): MINAS GERAIS

MIN. CARLOS VELLOSO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
JOAO NOGUEIRA FANUCHI

JOSE NILO DE CASTRO

UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
ARISTOTELES ATHENIENSE E OUTRO(A/S)

THIAGO LUIZ BLUNDI STURZENEGGER E OUTRO(A/S)

Cintia Mario Compos da SilveBartoso 12
Chefe de Gabinete

Ato n® 15 de 21/01/2021
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Rudrica

. eonnmna DE TAPERUNA

T e
DECISAO : vs;ﬁ%

CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°
SERVIDORES MUNICIPAIS: CREDITO DA FOLHA DE
PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO:
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO AO RE. - Vistos. O ac6rdio recorrido, em agdo civil
plblica, proferido pela Primeira CAmara Civel do Eg. Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais estd assim ementado: "ACAO CIVIL
PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL - CREDITO DA FOLHA
¢ DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS EM CONTA DE
BANCO PARTICULAR - NAO OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°, DA
CF/88. Nio caracteriza desacato ao pardgrafo 3° do artigo 164 da CF/88,
ao impor que 'as disponibilidades de caixa dos Municipios serfo
depositados em institui¢des financeiras oficiais', o depésito liquido da
folha de pagamento em Banco particular, sem custo para o Municipio, eis
que tal crédito fica disponibilizado aos servidores, ndo ao Municipio."(Fl.
324) Dai o RE interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, fundado no art. 102, I, a, da Constituicdo Federal, com

alegacio de ofensa ao art. 164, § 3° da mesma Carta, sustentando, em
-sintese, o seguinte:a) o acérddo recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia do STF (ADI2.661-MC/MA e ADI 2.600-MC/ES) firmada
no sentido de que as disponibilidades de caixa dos Estados-membros € dos
Municipios devem ser depositadas em instituigdes financeiras oficiais;b) a

expressio"disponibilidade de caixa"utilizada pela Constituicdo Federal e

pela Lei de Responsabilidade Fiscal abarca toda a movimentagdo

financeira, decorrente de despesas e receitas, das entidades publicas;c) a
determinacdo contida no art. 164, § 3°, da CF tem a finalidade de garantir

as finangas publicas e a preservagio do patrimdnio estatal contra o risco

. TueBamosc13

Chefe de Gabinete
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de quebra das institui¢des financeiras privadas, sendo certo, assim, que o
valor necesséario & quitagdo da folha de pagamento dos servidores do
Municipio deve ser depositado em banco oficial. Admitido o reéurso,
subiram os autos.A Procuradoria Geral da Reptblica, em parecer lavrado
pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha
Campos, opinou pelo nfo-provimento do recurso.Autos conclusos em
21.9.2005.Decido.O0 Supremo Tribunal Federal tem decidido,
reiteradamente, que as disponibilidades de caixa dos Estados-membros
serdo depositadas em instituigdes ﬁnanceiré§ oficiais, ressalvadas as

hipéteses previstas em lei ordinériaf;de feigdo nacional (CF, art. 164, § 3°).

Assim decidiu o Supremo, por exemplo, nas ADIs 2.661-MC/MA,
Ministro Celso de Mello, Plenério, 05.6.2002; 2.600-MC/ES, Ministra
Ellen Gracie, Plenario, 24.4.2002; 3.578-MC/DF, Ministro Sepulveda
Pertence, Plenario, 14.9.2005, Informativo n° 401.Aqui, entretanto, o caso
é outro: trata-se de "depésito liquido da folha de pagamento em Banco
particular, sem custo para o Municipio, eis que tal crédito fica
disponibilizado aos servidores, nio ao Municipio". E o que consta do
acérddo recorrido, fl. 324, da lavra do eminente Desembargador Orlando
Carvalho.Consta, mais, do acorddo:"(...) Deste modo, os pagamentos
realizados aos servidores municipais ndo séo disponibilidades de caixa,
pois tais recursos, uma vez postos a disposi¢@o dos servidores, tém carater
de despesa liquidada, pagamento feito, ndo estando disponiveis ao
Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, mas estdo
disponiveis aos servidores, credores particulares.O Prefeito requerido-
apelado buscou reduzir gastos exigidos pelo BANCO DO BRASIL, que
cobrava cerca de 'R$ 17.000,00' (ou R$ 15.610,00) anuais para proceder
ao pagamento dos servidores municipais, como comprovam 0s
documentos de fls. 30/32, sendo que, consoante as informagdes prestadas
pelo Secretério da Fazenda Municipal, as fls. 32, 'no periodo de outubro a
dezembro de 2000 as tarifas bancarias pelo Banco do Brasil pelo

pagamento da folha é de RS 3.902,50', o que equivale a R$ 15.610,00 em

oD 14
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Desde logo é de se v
Obice a contratagao
servidores. Isso porq

considerados como "d

12 (doze) meses. Portanto, o pagamento da folha de pagamento através da
Agéncialocal do UNIBANCO S/A resultava em economia ao erério, o que
desautoriza a procedéncia de agdo civil publica, cujos pressupostos sdo a
ilegalidade e a lesividade ao erario publico.(...)." (Fls. 326-327) O RE nio
tem condigdes, pois, de prosperar. E o que entende, também, o Ministério
Publico Federal, no parecer lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral, Dr.
Paulo da Rocha Campos. Dele, destaco:"(..'.) 6. Direito ndo assiste ao
recorrente.7. E que, disponibilidade de caixa ndo se confunde com
deposito bancirio de saldrio, vencimento ou remuneragio de servidor
publico, sendo certo que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos
valores pecunidrios de propriedade do ente da federacdo, os aludidos
depésitos constituem auténticos pagamentos de despesas, conforme
previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64.8. Como se observa, as
disponibilidades de caixa é que se encontram disciplinadas pelo artigo 164,

§ 3° da Constituiclio Federal, que nada dispde sobre a natureza juridica, se

publica ou ndo, da institui¢io financeira em que as despesas estatais, dentre
elas a de custeio com pessoal, deverdo ser realizadas.9. Destarte, nada
obsta que o Estado desloque de sua disponibilidade de caixa, depositada
em institui¢do oficial, 'ressalvados os casos previstos em lei', valores para
institui¢do financeira privada com o fim de satisfazer despesas com seu
pessoal, como ocorrido no caso dos au'tos, desmerecendo reforma,
portanto, o acérddo impugnado, vez que proferido na mesma linha desse
entendimento.III 10. - Em face do exposto, o parecer é pelo desprovimento
do presente recurso.(...)." (Fls. 429-430) O RE, esta-se a ver, é invidvel,
motivo por que lhe nego seguimento.Publique-se.Brasilia, 03 de outubro

de 2005.Ministro CARLOS VELLOSO- Relator -

er que nao ha, do ponto de vista legal ou constitucional, qualquer
de instituicdes privadas para a realizagdo do pagamento de
ile os valores que sdo depositados nas contas ndo podem ser

isponibilidades de caixa", os quais s6 podem ser depositados no

15
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Banco Central ou, n

prevé o art. 164, § 31,

Analisando a hipo

b caso dos Estados, DF e Municipios, em instituigdes oficiais, como

da Constituigdo da Republica.

ese em questdo, entretanto, vé-se que 0sS valores a serem

operacionalizados p¢la instituigéo financeira pertencem exclusivamente aos servidores do

orgdo pagador. Em

tediidade, no momento em que o Poder Pablico transfere os valores

para as contas titulqrizadas pelos seus servidores, da-se a transmisséo da propriedade

de tal numerario, raz
essa razao, nao inci

impedimento a que i

Essa decisao consi

pagamento dos sz

50 pela qual se esta diante de bens eminentemente particulares. Por
He a norma constitucional referida a hipdtese, ndo havendo qualquer

nstituicbes privadas atuem nesse ambito.

dera que, a partir do depdsito no banco (do valor destinado ao

larios de seus servidores) os recursos deixam de constituir

disponibilidade de cqaixa do municipio e/ou cadmara, pois ja passam a ser do servidor, eis

que vai para suas ¢

deposito dos valores

bntas. Nesse diapasdo, o Edital devera prever que o tempo entre o

no banco e desse para a conta dos servidores é de 02 (dois) dias

uteis anteriores ao enLetivo pagamento/vencimento da obrigag&o por parte do municipio.

Conclui-se que nao |

de pagamentos do ¢

Financeiras privadas.

EXCLUSIVIDADE

4 qualquer 6bice a que a operacionalizag&o e gerenciamento dafolha

inte da Administragdo Direta seja instrumentalizada por Instituicoes

A INSTITUICAO FINANCEIRA NO GERENCIAMENTO E

OPERACIONALIZAFAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS.

A vantagem econdn

hica advinda do pagamento dos vencimentos de servidores, como

referido, & intrinsec:js & contratagdo de Instituicdo Financeira para tal finalidade. Essa

vantagem se torna
apenas essa Instituig

tal aspecto.

ais expressiva no momento em que seja prevista a exclusividade de

G0 em realizar os pagamentos, impondo-se analisar a legalidade de

16
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Numa primeira anallse, poder-se-ia argumentar que essa exclusividade retiraria a
liberdade dos beneficiarios dos valores, obrigando-os a contratar apenas com uma
determinada instituicgo financeira. Igualmente, essa medida impediria outras instituicdes
financeiras de efetual os pagamentos aos servidores, prejudicando a concorréncia e o

livre exercicio da atividade empresarial.

Tais objegbes, em que pesem relevantes, ndo se justificam. Observe-se que, sob o viés
do servidor, ndo IheTcausado nenhum prejuizo que possa tornar a exclusividade uma
medida ilicita ou abusjva, visto que a ele ndo é imposto qualquer dnus para o recebimento
dos valores. Isso porque a conta a ser aberta é totalmente isenta de tarifas, isengéo essa
que abrange inclusiv¢ a remessa da integralidade dos valores para outras instituicdes

financeiras de livre esicolha do seu titular.

Veja-se, quanto a issof que a Resolucdo 3.402 do Conselho Monetéario Nacional, publicada
em 08/09/2006, prevé|a prestagao de servigos de pagamento de salarios, aposentadorias
e similares sem cobrafga de tarifas. Pelos termos dessa norma, as instituicdes financeiras
que instrumentalizem fais pagamentos devem fornecer servigos de saque, total ou parcial,
e de transferéncia dgs valores para outras instituigbes sem qualquer énus para o seu

titular, ressalvado o cgso de eventuais servigos extraordinarios contratados por ele.

Além disso, se, aperjas por hipotese, o pagamento ndo fosse instrumentalizado por
intermedio de instituicdo financeira, o servidor teria que receber seus proventos
diretamente na salaf{do 6rgdo responsavel, que o realizaria igualmente de forma
“exclusiva". A faculdade que hoje existe de efetuar o pagamento diretamente em
quaisquer instituigde$ financeiras indicadas pelo servidor é mera liberalidade da
Administragdo, cuja |supressdo criaria, no maximo, uma mera necessidade de

readaptagao ao novo gistema.

Do ponto de vista do direito da concorréncia, é de se ver que igualmente ndo ha qualquer

ilicitude na exclusividgde em comento. Isso porque néo se esta impedindo o servidor de

17
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contratar com outrag instituicdes financeiras, nem de nelas manter os valores de seus

proventos. Em realjﬁade, como visto, o servidor podera remeter os valores de sua

remuneragao integr

nao havendo como

Em realidade, vé-se
exclusividade do pag
incdmodo aos beng
implantagao. Contud
Administragdo, que
pagamento, geradas

utilizados' para a me

Imente para a Instituigdo Financeira que quiser, sem qualquer 6nus,

er ppejudicado o mercado do seguimento bancério.

a necessidade de ponderaf duas situagdes opostas. De um lado, a
amento em apenas uma instituicdo financeira podera causar algum
ficiarios dos valores, especialmente no momento inicial de sua
b, de outra parte, colocam-se as vantagens que serao auferidas pela
tera uma redugcdo de atividades administrativas relativas ao
pela sua simplificagéo, além de perceber valores que poderao ser

tlhoria da infraestrutura do préprio érgdo, melhorando inclusive a

qualidade do ambienFe de trabalho dos servidores.

Assim, resta-nos que

todas as Instituigdes
processamento dos |
poderédo participar dg

MODALIDADE DE L

O instrumento adequ

da folha de pagamento é o contrato administrativo de prestagdo de servigos, ndo se

devendo -aplicar as

particulares.

Nesse contexto,
operacionalizagédo e

modalidade de licitag

nao ha qualquer ilegalidade na previsdo de exclusividade, pois,
Financeiras interessadas em contratar com a cdmara os servigos de
yalores da folha de pagamentos do Camara Municipal de ltaperuna
certame e apresentar sua proposta comercial.

{CITACAO ADEQUADA A CONTRATACAO

ado para a instrumentalizagdo de negdcio envolvendo a fidelizagdo

formas atinentes a alienagdo ou ao uso de bens publicos por

resta perquirir se, em se tratando de servigos bancarios de

gerenciamento da folha de pagamentos, poder-se-ia aplicar a

RO pregao, previsto na Lei 10.520/02, nos seguintes termos:

18
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“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuhs,
podera ser adotadé a licitagao na modalidade de pregao,

que sera regida por esta Lei.
!

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais no mercado.”

Analisando as peculidridades do objeto do contrato a ser firmado, vé-se que os servigos

envolvem abertura d
caracterizado como u
edital os padrdes de

area de ‘abrangéncig

e contas, saques, transferéncias, etc. pode ser perfeitamente
m "servico comum". Isso porque € plenamente possivel definir em
Hesempenho e qualidade que serdo exigidos, tais como numero e

de agéncias, caixas eletronicos, capacidade de atendimento,

infraestrutura, etc. Al

de normas especific

disso, é de se ver que para a atividade bancaria existe uma série

s expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco

Central, tornando ainda mais facilitado o estabelecimento de padrdes contratuais.

No entanto, é importgnte observar que a Lei 10.520/02 consigna expressamente que o

critério para julgamento e classificagido das propostas sera o de "menor prego", nos

seguintes termos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes

regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os

prazos maximos para fornecimento, as especificagbes

19
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técnicas e parametros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital.

Diante disso, e condiderando que na hipotese em questéo:‘i) interesse da Adminis‘tragéo

seria o de receber @ "maior.oferta”, o TCU tem considerado licito aplicar tal critério de
julgamento ao preg#o, de forma excepcional, por entender que tal medida se coaduna

com o interesse publico:

A adogéo de critério de julgamento de propostas ndo
previsto na legislagdo do pregéo, do tipo maior oferta para o
objeto mencionado no item  anterior, somente seria
admissivel, em principio, em carater excepcional, tendo em
vista o relevante interesse publico da aplica¢ao deste critério
.alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do

Ente publico e como mecanismo concretizador do principio

licitatério da selecdo da oferta mais vantajosa para a
Administragéo. Tal especificidade deve obrigatoriamente ser
motivada e justificada pelo Ente publico no processo relativo
ao certame, além de ter demonstradé sua viabilidade

mercadoldgica.

Com o propésito de|enriquecer ainda mais a robusta argumentagao tecida na presente
justificativa, pego vépia para a transcrigdo de elucidativo trecho constante de julgado do

Tribunal de Contas da Unido:

62. A norma do Pregé&o, ao prever apenas o critério de menor
prego, tem como objetivo a regulagdo de uma modalidade
que busca maxima eﬁciéncia,: celeridade e economicidade
para as aquisigbes da Administracdo. No contexto da
realidade fatica em que a norma surgiu, ndo se vislumbrava

a possibilidade de o ente publico, ao usufruir de um servigo

Chefe de Gabinete
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Ainda sobre a matéria
Motta:

ofertado pelo particular, ser efetivamente remunerado. Esta
realidade, no entanto, vem-se transformando, uma vez que
o conjunto de relagbes econbmicas, Sociais e
organizacionais da sociedade constituem um campo em
constante mutagéo. Prova disso é a exploragdo do inegavel
potencial econémico-financeiro resultante da negociagdo
das folhas de pagamento de servidores dos entes publicos
estaduais e municipais com bancos privados, conforme

analisado no item 19 da presente instrugéo.

63. Nesse caso, o critério maior oferta atende mais ao
interesse publico do que o de menor prego, desde que o
primeiro seja viavel do ponto de vista mercadoldgico. Nesse
sentido, a realizagdo de Pregdo adotando critério de
julgamento néo previsto na legislagdo somente seria, em
principio, admissivel em carater excepcional, tendo em vista
o relevante interesse publico da aplicagdo deste critério
alternativo para o atingimento dos objetivos da previdéncia

social.

| pertinente a citagao da doutrina do Professor Carlos Pinto Coelho

Admite-se, pois, em principio, a utilizaggo do pregédo para o
processamento das folhas de pagamento; e mesmo a
utilizagao do critério de maior valor de oferta, desde que bemn
justificado e fundamentado, combinando os arts. 4°, inc. VIl
e 9°da Lei n® 10.520/02 com os arts. 3° e 45, inc. 1V, da Lei
n° 8.666/93. Esse tipo de certame esta sendo

oM 6 da ilvo Barroso
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Em realidade, é ade(

seja aplicado ao preg

denominado, em circulos especializados, como “pregao

negativo”.2 (Grifo vnosso)

juado o posicionamento transcrito, uma vez que ndo ha ébice a que

ao critério de julgamento que nao esteja previsto expressamente na

Lei. Isso porque se cJeve ter em mente a ratio da lei que criou tal modalidade de licitagao,

que é justamente a.
servicos comuns. Ne
norma, a interpretagg

tela.

Assim, considerandd

de propiciar a Administragdo a contratagdo mais vantajosa de bens e

5sa senda, poder-se-ia dar a expressao "menor prego", constante da

o de "melhor pre¢o", ou, “maior oferta”, contemplando a hip6tese em

que no caso em questdo as vantagens advindas ao contratado

seriam superiores #0s 6nus que o contrato lhe acarretaria, mostra-se totalmente

adequado que, ao i

contratar com aquelg

Frise-se que, ao faz
transformando-o nun

prestacdo de servig(

nvés de a Administragdo escolher o "menor prego”, opte ela por

que lhe apresentar a "maior oferta” pela contratagao.

er-se essa interpretagdo, ndo se esta desvirtuando o pregédo, ou
ha especie de leildo, dado que, como visto, o objeto do contrato é a

)s comuns, nao se confundindo com a alienagdo de bens ou sua

exploracao por tercejros.

VALOR ESTIMADO
GERENCIAMENTE

PARA CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
E OPERACIONALIZAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA

Tribunal de Contas da Uniad.

DOU de 12/12/2008. Disponiy

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelhqg.

Licitacbes e Contratos — IL
19/05/2011.

Acdérdao n° 3.042/2008, Rel. Min. Augusto Nardes, julgamento em 10/12/2008,
el em: <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 19/05/2011.

Contratacio de servigos bancarios pela administragao publica. Revista Zénite de
C 05/191/JAN/2010. Disponivel em: <http://www.zenite.com.br>. Acesso em:

g@ 2
Cintio Morig Camipos da oifvo Barrose
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O mercado financeird

a conquista de novos|

requer de seus competidores uma atuagdo estratégica voltada para
clientes e mercados, e ao mesmo tempo, para a defesa de sua base

de clientes que vem sendo assediada por agdes cada vez mais agressivas da

concorréncia.

No setor financeiro

a concorréncia e a necessidade de ganho em escala tém

desencadeado um processo acirrado na disputa de novos mercados, manutencdo de

clientes e conseque
Financeiras no procs

seus humerarios.

nte competitividade, nascendo dai o interesse das Instituigoes

pssamento dos vencimentos mensais dos servidores publicos em

Em vista da concorréncia existente entre as Instituicbes Financeiras para o exercicio com

exclusividade do pro
Administragdo Pubilic
(seiscentos mil reai
os creditos da Folha

meses.

cessamento dos créditos das folhas de pagamento dos Orgaos da
ta, a Camara Municipal de ltaperuna estima em R$ 600.000,00
s), o valor minimo a ser ofertado pelos interessados em processar.

de Pagamentos de seus servidores, pelos préximos 60 (sessenta)

Obs.: As fontes das
Municipal de Itaperu

Janeiro que pode ser

formagbes apresentadas foram retiradas dos arquivos da Camara

n
la e estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de

encontrada no sitio: http://www.tce.rj.gov.br.

Itaperuna/RJ, 23 de setembro de 2021.

Cinthia Maria gampos da Silva Barroco
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